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Prologo

Hace unos cuatro afios, el Consejo Ejecutivo Internacional del
Movimiento de Defensa de Nirias y Niios Internacional (DNI)
asumio la iniciativa de desarrollar un trabajo regional sobre Justicia
Penal Juvenil, mds exactamente sobre los y las adolescentes en
conflicto con la ley.

Ciertamente, ya algunas Secciones de DNI en América Latina
comenzaban a desarrollar trabajos en esta drea y la misma experiencia
de ellas mostraba la importancia de iniciar una accion conjunta en la
region. Se advertin que el tratamiento dado a los adolescentes que
infringian la ley era el resultado del abordaje de su situacion como un
tema tabii y que, ademds, para ejercer mayor fuerza en la lucha por
sus derechos era mnecesario generar politicas latinoamericanas y
presionar para el cumplimiento de la legislacion internacional.

Después de estos afios de trabajo, presentamos esta publicacion que
expresa los objetivos, indicadores, condiciones favorables vy
desfavorables de las actividades desarrolladas en ocho paises en las
dreas de legislacion, promocion de sanciones no privativas de libertad,
programas de capacitacion y sensibilizacion social. No ha sido un
trabajo fdcil, pero afio tras afio ha ido adquiriendo mayor fuerza,
claridad y alcance. Ciertamente que hay una materia pendiente: la
incidencia politica como region.

Desde luego, desde estas lineas queremos reconocer el apoyo brindado
por Kerkinactie y Porticus, sin su respaldo y la confianza depositada
en las diversas Secciones de DNI de América Latina, hubiera sido
imposible realizar este trabajo.
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El mérito y entrega que han tenido los responsables y ejecutores del
proyecto en cada una de las Secciones de DNI ha sido grande y no
facil debido a que el colectivo de adolescentes infractores, al que los
diversos Estados suelen dar poca importancia, es un colectivo
marginado y despreciado por la sociedad, quizds por pretender ocultar
que ella misma lo produce.

El hecho de la existencia de adolescentes infractores de la ley, en
buena parte es una consecuencia de la sociedad que estamos
construyendo, por esta razén consideramos que es un tema en el que
nos debemos implicar todas y todos.

Jorge Vila deDespujol

Presidente de DNI Bolivia
Responsable de la Coordinacion Regional del Proyecto

Presentacion

La Convencion sobre los Derechos del Nifio, que brinda el marco
legal internacional que permite a los Estados garantizar los derechos
de los nifos, nifas y adolescentes, contiene disposiciones
especificas para el abordaje de la situacion de los y las adolescentes
en conflicto con la ley. En el marco de la Convencion, la Justicia
Penal Juvenil debe estar orientada por un enfoque de derechos y
garantizar la aplicacion de los principios de la doctrina de la
proteccion integral.

Con el propdsito de contribuir al cumplimiento de los postulados de
la Convencion, las Secciones de Defensa de Ninas y Nifios
Internacional (DNI) en varios paises de América Latina emprendieron
una iniciativa regional, que se ejecutd desde 2004 hasta 2007, para
impulsar la especializacion de los sistemas de Justicia Penal Juvenil.

De esa manera, se dio inicio al proyecto regional de Justicia Penal
Juvenil, en mayo de 2004, a través de las Secciones de DNI en los
paises de Argentina, Bolivia, Colombia, Costa Rica, Chile y Uruguay,
con el apoyo financiero de Kerkinactie. El trabajo regional se amplio
en agosto de 2005 al incluirse en la ejecucion del proyecto las
Secciones de los paises de Ecuador y Paraguay, con el apoyo
financiero de la Fundacion Andnima Holandesa.

Este documento presenta la sistematizacion de las experiencias
desarrolladas y las lecciones aprendidas a lo largo de los tres arfios
de ejecucion del proyecto regional. Se sistematizo la experiencia
sobre la base de cuatro ejes que corresponden a los cuatro
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componentes del proyecto al nivel regional, estos son: El trabajo
en legislacion, la promocion de las sanciones no privativas de
libertad, la capacitacion y la sensibilizacion social. El presente
documento, entonces, recoge las contribuciones e informes
elaborados por las Secciones ejecutoras y la Coordinacion
Regional del proyecto, delegada a la Seccion de DNI en Bolivia.

El objetivo de la difusion de estas experiencias es proporcionar
informacidn util sobre el panorama de la Justicia Penal Juvenil en
la region y las iniciativas que se desarrollan, hacia otras
organizaciones de la sociedad civil e instituciones estatales, a fin
de estimular y enriquecer propuestas y acciones futuras que
permitan avanzar en el cumplimiento de los postulados de la CDN.

|. CONTEXTUALIZACION

Un drea de especial interés para el Movimiento de Defensa de
Ninas y Ninos Internacional (DNI), en cuanto a la promocién de los
derechos humanos de los nifios, nifas y adolescentes, es la
situacion de los y las adolescentes en conflicto con la ley. De esa
manera, DNI ingresa a trabajar en el campo de la Justicia Penal
Juvenil, entendiéndose ésta como una justicia especializada que,
formando parte de los sistemas penales de cada pais, contiene
disposiciones especificas a ser aplicadas en el procesamiento de las
personas menores de edad que hubieran infringido la ley.

Esa poblacion esta compuesta por aquellos adolescentes que se
encuentran en las siguientes circunstancias, comprendidas en los
articulos 37 y 40 de la Convencién sobre los Derechos del Nifo
(CDN):

m los que se sospecha son autores de la comisién de una
infraccion/delito,

m los que enfrentan un proceso judicial por la comision de
una infraccion/delito,
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m los que se encuentran privados de libertad a raiz de una
acusacion o de una sancién vinculada a la comision de una
infraccion/delito,

m los que se encuentran sometidos a alguna medida
(socioeducativa) como resultado de la comision de una
infraccion/delito,

= los que se han acogido a algiin mecanismo (no judicial) de
conciliacion o reparacién a raiz de la comisiéon de una
infraccién/delito.

De acuerdo con los principios de la CDN, los y las adolescentes en
conflicto con la ley tienen derecho a una administracion de justicia
especializada con una orientacion socio-educativa, sustentada en
el modelo de responsabilidad, y en la cual la privacién de libertad
se utilice s6lo como una medida de dltimo recurso y por el periodo
mas breve posible.

Sin embargo, se puede afirmar que en América Latina, una region
ya caracterizada por la situacion de desigualdad social y pobreza y
las profundas brechas econémicas y sociales existentes, los y las
adolescentes en conflicto con la ley constituyen uno de los sectores
sociales mds abandonados por los Estados, con mayores
dificultades para el ejercicio de sus derechos y menos posibilidades
de ser incluidos en la formulacién de las politicas pablicas. En esta
realidad, adn son necesarios muchos esfuerzos e iniciativas para
lograr que el sistema de proteccién de derechos establecido por la
CDN sea efectivo en la practica.

A fines del afio 2003, las Secciones de DNI en América Latina
llevaron a cabo una reuniéon en Montevideo, Uruguay, durante la
cual se identificaron los aspectos mds relevantes de esta
problematica, los cuales se pueden resumir de la siguiente manera:
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En toda la regién se iniciaron procesos de reforma
legislativa en las temdticas de la nifiez y adolescencia en
general, y sobre Justicia Penal Juvenil en particular. Dichos
procesos, sin embargo, no han dado vigencia plena a los
postulados de la CDN para el abordaje de los casos de
adolescentes en conflicto con la ley.

Las medidas socio educativas, no privativas de libertad,
generalmente no se aplican pese a estar previstas en las
leyes y a constituir un punto esencial para el cumplimiento
de los principios de la CDN. La medida por excelencia es
la privacion de libertad.

La escasa aplicacion de sanciones que no sean privativas de
libertad se debe principalmente a la ausencia de
estructuras, recursos financieros y humanos, o voluntad
politica en los Estados para llevar adelante programas de
tipo socio educativo.

Se advierte escasa formacién y capacitacién en los
operadores de la administracion de Justicia Penal Juvenil,
muchos de los cuales mantienen una vision sesgada y
prejuiciosa de la situacién de los y las adolescentes en
conflicto con la ley.

No existe un enfoque integral de derechos en el tratamiento
de las tematicas de la Justicia Penal Juvenil.

Existe una fuerte tendencia a priorizar el accionar policial y
los planes de “mano dura” contra los adolescentes,
principalmente en el marco de los programas de seguridad
ciudadana. Asimismo, se percibe un rechazo y una
estigmatizacion muy pronunciada para con la poblacién en
conflicto con la ley.
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A partir de esta caracterizacion del contexto, DNI inici6 la
preparacion y puesta en marcha de un proyecto a nivel regional con
el propésito de contribuir a la modificacion de la situacion de los y
las adolescentes en conflicto con la ley, a la promocion de sus
derechos y a la reduccién de la violencia que el sistema penal
ejerce contra ellos. Se formuld, entonces, un proyecto dirigido a
contribuir al fortalecimiento de sistemas especializados de Justicia
Penal Juvenil que, siguiendo un enfoque de derechos, den vigencia
plena a los postulados de la CDN vy otros estandares internacionales
de Derechos Humanos.

[I.  PROYECTO REGIONAL 2004 — 2007

El proyecto regional de Justicia Penal Juvenil inici6 su ejecucion en
mayo de 2004, a través de las Secciones de DNI en los paises de
Argentina, Bolivia, Colombia, Costa Rica, Chile y Uruguay, con el
apoyo financiero de Kerkinactie. En agosto de 2005 se incluyeron
las Secciones de los paises de Ecuador y Paraguay, con el apoyo
financiero de la Fundacién Anénima Holandesa.

Siguiendo el enfoque de la integralidad de los derechos, como
principio de la doctrina de la proteccién integral, fue formulado el
siguiente objetivo regional:

m Fortalecer en la region de América Latina los sistemas de
Justicia Penal Juvenil, impulsar politicas institucionales de
reduccién de la violencia penal y la adecuacién de sus
practicas a los postulados de los articulos 37 y 40 de la
Convencion sobre los Derechos del Nifio.

Las Secciones de DNI desarrollaron determinados Componentes en
las siguientes dreas identificadas como prioritarias para el
cumplimiento del objetivo general:
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Legislacion
Medidas Alternativas a la Privacion de libertad
Capacitacién de Operadores de Justicia

Sensibilizacién social

El trabajo regional tuvo como poblaciéon meta a diversos sectores y

niveles de la sociedad civil y el Estado:

Adolescentes en conflicto con la ley (adolescentes sujetos a
sanciones no privativas de libertad y adolescentes detenidos
en centros)

Administradores y operadores de justicia (jueces, fiscales,
policias, personal administrativo)

Instituciones y redes (organizaciones que trabajan tematicas
similares)

Comunidades (sectores especificos de la poblacion)

COMPONENTES

ARGENTINA

EJECUCION DEL PROYECTO REGIONAL

LEGISLACION

SANCIONES NO PRIVA-
TIVAS DE LIBERTAD

Programa de atencion en
medio abierto en medidas
no privativas de libertad.

CAPACITACION

Capacitacion y sensi
zacion de operadores

SENSIBILIZACION

Promocion y sensibiliza-
cion social sobre derechos
de los y las adolescentes
en conflicto con la ley

BOLIVIA

Adecuacién de précticas
institucionales a la Ley

Aplicacion de medidas
alternativas a la privacion
de libertad

Capacitacion de opera-
dores de justicia.

Sensibilizacion social.

COLOMBIA

Impulso a la promulga-
n de un nuevo estatu-
to para la nifiez y la
juventud acorde con la
CDN sobre los Derechos
del Nifio.

Fomento a la conformacion
de grupos y redes comuni-
tarias para el tratamiento
alternativo de los nifios, las
nifias y los adolescentes
que se encuentran en con-
flicto con la ley penal.

Capacitacion de los ope-
radores de justicia

COSTARICA

Fortalecimiento de los
contenidos de la Ley de
Justicia Penal Juvenil en
concordancia con los
articulos 37 y 40 de la
CDN

Impulso de una propuesta
para la participacion de las
ONGs en la ejecucion de
las sanciones alternativas
a la privacion de libertad.

Capacitacion a actores y
actoras del sistema en
materia de los DDHH de
los y las adolescentes en
conflicto con la ley

Promocién del reconoci-
miento de las personas
menores de edad y jove-
nes como actores sociales
y sujetos de derechos

CHILE

Promocion de una sensibi-
lidad social respetuosa de
los DDHH de nifios y ado-
lescentes judicializados.

ECUADOR

Creacion e implementa-
cion de medidas socio-
educativas no privativa de
la libertad

Capacitacion a operado-
res del Sistema

PARAGUAY

Reforzamiento al cumpli-
miento de la legislacion
nacional  concordante
con los articulos 37 y 40
de la CDN.

Desarrollo de proyectos de
sanciones no privativas de
libertad a través de las ins-
tituciones con mayores
demandas de intervencion
con adolescentes.

Capacitacion a actores
del Sistema de Justicia
Penal Juvenil, en coordi-
nacion con el Poder
Judicial y la Corte
Suprema de Justicia.

Promocién de una sensibi-
lidad social respetuosa de
los Derechos Humanos de
los adolescentes infracto-
res

URUGUAY

Reforzamiento del cum-
imiento de la legisla-
cion nacional concordan-
te con los Arts. 37 y 40
de la CDN e impulso a la
aprobacion del Codigo de
la Nifiez y Adolescencia.

Proyectos de sanciones no
privativas de libertad en
dos ciudades de los depar-
tamentos de Uruguay con
mayores indices de infrac-
cion adolescente.

Capacitacion a actores
del Sistema de Justicia
Penal Juvenil, en coordi-
nacion con el Centro de
Estudios Judiciales y
ofras organizaciones

Promocién de una sensibi-
lidad social respetuosa de
los Derechos Humanos de
los adolescentes judiciali-
zados por infraccion.




IIl. LA EXPERIENCIA DE TRABAJO EN LEGISLACION

Realizaciones

La falta de leyes acordes con los principios de la Convencién sobre
los Derechos del Nifio (CDN) en algunos paises, y en otros la
ausencia de una aplicacién plena de la legislacion existente sobre
Justicia Penal Juvenil, mostraban un panorama de incumplimiento
por parte de los Estados a los estdndares internacionales de
Derechos Humanos. Se emprendi6, entonces, un trabajo regional
dirigido a fortalecer en cada pais la base legal necesaria para el
funcionamiento de los sistemas especializados de Justicia Penal
Juvenil.

Influencia en los procesos de reformas legales para adecuar la
normativa a los principios de la CDN.

Al comenzar la ejecucion del proyecto, en varios paises (Argentina,
Chile, Uruguay, Colombia y Costa Rica) se iniciaban procesos de
reforma legislativa para la adecuacion o, segln el caso, una mayor

coincidencia y complementacién de la legislacion nacional con
relacién a los postulados de la CDN. Las Secciones de DNI for-
maron parte de esos procesos.

En Argentina, DNI participé en el proceso que culminé con la
aprobacién de proyectos de ley provinciales y, a nivel nacional, de
la promulgacién de la Ley de Proteccion Integral para Nifos, Nifas
y Adolescentes (2005). Al inicio, la Seccién de DNI en Argentina no
habia previsto realizar un trabajo en Legislacién, sin embargo, las
actividades desarrolladas en los otros tres Componentes del
proyecto afianzaron su reconocimiento como una organizacion
especializada en Justicia Penal Juvenil en el pais, y fue convocada
a los espacios donde se impulsaban los procesos legislativos. Si
bien la Ley Nacional de Proteccién Integral promulgada no
contiene normas sobre Justicia Penal Juvenil, si constituye un
avance legislativo fundamental para asegurar el cumplimiento de la
CDN a nivel nacional.

En Costa Rica, la participacion de DNI fue crucial para profundizar
el andlisis sobre el contenido del proyecto de ley para la ejecucion
y el cumplimiento de las sanciones penales juveniles, com-
plementario a la ya vigente Ley de Justicia Penal Juvenil. DNI Costa
Rica plante6 modificaciones al proyecto de ley vy, a través de un
trabajo de lobby y promocién acercando opiniones de diversos
sectores comprometidos con los derechos de la poblacién penal
juvenil, logré6 que sean incluidas disposiciones especificas
tendientes a asegurar una implementacién de las sanciones mds
acorde con el enfoque de derechos. Actualmente, la Ley de
Ejecucion de Sanciones Penales Juveniles (2005) se halla en
vigencia y constituye un avance positivo hacia la especializacion
del sistema, ya que desarrolla las formas de cumplimiento de las
sanciones y el efectivo control de los fines educativos vy
resocializadores sefialados en la CDN.



En Colombia, la Seccién de DNI aport6 al tratamiento e impulso,
en espacios de la sociedad civil y el Estado, de un proyecto de ley
de sustitucion del antiguo Codigo del Menor. A raiz de ese proceso,
compartido entre diversas organizaciones sociales e instituciones
defensoras de los derechos humanos de nifios, nifas vy
adolescentes, finalmente fue aprobado en el pais el nuevo Cédigo
de la Infancia y Adolescencia (2006), el cual contiene las
disposiciones relativas al funcionamiento del sistema de Justicia
Penal Juvenil en el pais.

Promocion de la vigencia efectiva de las leyes vigentes que ya
estan acordes con los postulados de la CDN.

En los paises donde se encuentran vigentes leyes acordes a la CDN,
pero con diversas falencias en su cumplimiento, se definié como
prioridad la promocién de la aplicacién efectiva de la legislacion
en el campo de la Justicia Penal Juvenil, a través de actividades de
seguimiento, monitoreo y difusion.

DNI Uruguay trabajé en la difusién de documentos sobre el Cédigo
de la Nifez y Adolescencia (2004), promulgado en el periodo de
ejecucion del proyecto. La Seccién uruguaya realizé un andlisis de
aspectos concretos del Cédigo y su aplicacién en la practica, con
el fin de aportar a un mejor cumplimiento de la norma. Sobre esta
base, elaboré una propuesta para la consideracion de la Justicia
Restaurativa como tema de debate hacia una futura reforma
legislativa.

En Bolivia y Paraguay el trabajo se dirigi6 a promocionar la
aplicacion de las disposiciones sobre Justicia Penal Juvenil
contenidas en los Cédigos nacionales, principalmente en cuanto a

la aplicacion preferente de las medidas socio-educativas y la
excepcionalidad de la privacion de libertad. Se lograron resultados
significativos en la reduccién de la violencia institucional-penal
contra los adolescentes, que se reflejan en la disminucion del
nimero de casos de privacion ilegal de libertad y avances en la
especializacion del sistema de justicia.

DNI Paraguay realiz6 diversas actividades de difusion sobre el
Cédigo de la Nifez y Adolescencia (2001) e impuls6 el
cumplimiento de las disposiciones referidas a la Justicia Penal
Juvenil a través de una coordinacién para apoyo técnico con niveles
del Programa de Adolescentes Infractores, dependiente de la Corte
Suprema de Justicia.

En Bolivia, el trabajo de seguimiento y monitoreo a la aplicacién
del Cédigo de la Nifez y Adolescencia (1999), en los centros de
internamiento del Departamento de Santa Cruz de la Sierra, donde
se ejecuto el proyecto, permitié identificar la continua préctica de
privacién de libertad de adolescentes sin orden judicial, los que
eran remitidos alli directamente por la Policia y con la anuencia de
los responsables de los centros. Al final de la ejecucién del
proyecto, ya no se encontraron mas casos de privacion ilegal de
libertad en dichos centros.

Condiciones favorables:

La concurrencia de las siguientes circunstancias favorecio el logro
de los objetivos:

m Laespecialidad de DNI en el tema de Justicia Penal Juvenil,
reconocida en general en los diferentes paises de ejecucion
del proyecto.
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La conformacién de equipos de trabajo estables y con una
vision de conjunto.

La CDN habia sido ratificada en todos los paises de
ejecucion del proyecto.

En varios paises se habia dado inicio a procesos de reformas
legales.

En otros paises, ya se encontraban en vigencia normas
legales acordes con la CDN.

Principales dificultades encontradas:

El trabajo dirigido a impulsar las reformas legales o la aplicacion

efectiva de las leyes encontrd, en los diferentes paises, obstaculos

comunes:

Las demoras prolongadas en los procesos legislativos de
revision y aprobacién de normas.

La burocracia evidente en todos los niveles de la
administracién publica.

El hermetismo con que asumen el tema algunas autoridades
y funcionarios que forman parte del sistema de Justicia
Penal Juvenil.

La falta de espacios suficientes para articular o coordinar
acciones concretas con otras redes y organizaciones.

Los problemas de inestabilidad politica, en determinados
momentos y en algunos Estados.

Medidas asumidas para la superacion de dificultades:

Se emplearon diferentes recursos para asegurar el logro de

resultados:
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La construccién de alianzas con instituciones del Estado
(comisiones legislativas, 6rganos judiciales, etc.) y con
niveles de la sociedad civil (organizaciones de defensa de
derechos, organizaciones comunales) en cada pais, a fin de
mejorar la capacidad de influencia en los procesos
legislativos.

La suscripcién de convenios y/o asunciéon de compromisos
con instancias del Estado, asi como un seguimiento
permanente para asegurar su cumplimiento.

Se hizo énfasis en la elaboracién de documentos de andlisis
y propuestas sobre aspectos concretos de los proyectos de
ley, que fueron difundidos después en los espacios y con las
organizaciones con que se coordinaba.

Se articularon las actividades con otros Componentes del
proyecto, como el Componente de Sensibilizacién Social, a
fin de asegurar una mayor difusién de los vacios en Justicia
Penal Juvenil que debian ser superados con las nuevas
leyes.



DESCRIPCION DEL TRABAJO EN LEGISLACION

INTERVENCION

Objetivos:

+ Adecuacion de las leyes a la
Convencion

+ Adecuacion de las practicas
institucionales a la ley

VARIABLES INDICADORES

+ Base legal para la aplicacion
de los postulados de la CDN.

ONDICIONES FAVORABLES

Ratificacion de la CDN por
parte de los Estados.
Procesos de reforma legal
ciados, o leyes nacionales ya
acordes con la CDN.

CONDICIONES DESFAVORABLES

Persisten algunas normas no acor-
des con la CDN.

Faltan condiciones para asegurar
el cumplimiento de la normativa
que si se halla acorde con la CDN.

ARGENTINA

+ Fue fortalecida la visién de la
proteccion integral a en los
procesos de reforma legislati-
va a nivel nacional y en las
provincias de Buenos Aires,
Entre Rios y Neuquén, a tra-
vés de la participacion activa
en dichos procesos.

* Debates y documentos de
proyectos de normas en las
tres provincias.

+ Ley de Proteccion Integral
para Nifios, Nifias vy
Adolescentes.

.

Proceso nacional con avances
en materia legislativa respecto
a nifiez y adolescencia.

El trabajo de DNI Argentina en
la temética ha permitido for-
mar parte del proceso de
reformas.

El contexto creado por la perma-
nencia de normas nacionales de la
década de 1970.

El avance de las tendencias de
‘mano dura”.

BOLIVIA

+ Una investigacion sobre la
situacion de los adolescentes
en conflicto con la ley profun-
diz6 en los problemas no
resueltos.

El centro de privacion de liber-
tad Renacer cuenta con un
programa para trabajo socioe-
ducativo.

No se presentaron nuevos
casos de privacion ilegal de
ibertad en los centros donde
se realiza monitoreo.
Autoridades resolvieron casos
de retardacién de justicia e
identificaron la necesidad de
Juzgados especificos de
Justicia Penal Juvenil

* Investigacion realizada.

Propuesta de programa para

el cumplimiento de medidas

socioeducativas.

Menor numero de adoles-

centes indebidamente dete-

nidos.

* Intervenciones de autorida-
des y funcionarios en casos
concretos.

* Proyectos oficiales para
mejorar la atencion a los
adolescentes en conflicto
con laley.

En vigencia ley nacional acor-
de con la CDN.

Apertura de los administrado-
res de justicia y de los funcio-
narios de los centros de priva-
cion de libertad para coordi-
nar.

Compromiso de autoridades
jurisdiccionales para restituir
los derechos vulnerados de
adolescentes privados de
bertad.

Reflexion y estudio permanen-
te al interior de la Mesa Téc-
nica de Justicia Penal Juvenil.

La coyuntura de inestabilidad poli-
tica y los conflictos sociales, que
afectaron la ejecucion del proyecto
en varios momentos.

La vision tutelar que prima en las
actuaciones de administradores y
operadores de justicia.

Cambios y rotacion permanente
del personal de las instituciones.

INTERVENCION

COSTARICA

+ Andlisis de la legislacion sobre
Justicia Penal Juveni

« Posicion  elaborada sobre
Justicia Penal Juvenil

+ Alianzas para la aprobacion
del proyecto de Ley de
Ejecucién de las Sanciones
Penales Juveniles, y funciona-
miento de la Red de apoyo al
Programa  Nacional  de
Atencion a la Poblacion Penal
Juvenil (PNAPPJ)

+ Se logré la inclusion de dispo-
siciones especificas con enfo-
que de derechos en la nueva
Ley.

VARIABLES INDICADORES

+ Ley de Ejecucion de las
Sanciones Penales Juveni-
les.

+ Publicaciones.

+ Reuniones, talleres y semi-
narios realizados con comi-
siones y miembros del
Congreso, diversas organi-
zaciones nacionales e inter-
nacionales, universidades y
redes de ONGs.

CONDICIONES FAVORABLES

+ En vigencia ley general sobre
Justicia Penal Juven

+ La presencia en la Asamblea
Legislativa de diputados sensi-
bles frente a los derechos de
los adolescentes en conflicto
con la ley.

+ Conformacién de equipo de
ejecucion tanto del proyecto
regional como de proyecto
centroamericano de promo-
cion de las sanciones alterna-
tivas.

+ La decision de DNI de conver-
fir la Justicia Penal Juvenil en

CONDICIONES DESFAVORABLES

PARAGUAY

« Fueron fortalecidos espacios
de reflexion y debate con ope-
radores de justicia y funciona-
rios de centros de privacion de

bertad, se logré mayor parti-
cipacion de jueces, fiscales y
defensores.

+ Intervencion en centros de pri-
vacion de libertad y apoyo en
proyectos de libertad asistida,
a fin de asegurar el cumpli-
miento de la legislacion.

+ Reuniones y jornadas de
capacitacion 'y reflexion
sobre la legislacion en
Justicia Penal Juvenil.

+ Involucramiento de los cen-
tros de privacion de libertad.

+ En vigencia ley nacional acor-
de con la CDN.

+ La aceptacion del nuevo paradig-
ma de la proteccion integral de los
adolescentes es un proceso bas-
tante lento; implica resistencia y
modificaciones de determinados
conceptos y actitudes, proceso
que se da de manera lenta y pau-
latina.

COLOMBIA

+ Hubo una activa participacion
en el grupo de trabajo interins-
titucional para la derogatoria
del Codigo del Menor.

+ A partir de la aprobacién del
nuevo Codigo de Infancia y
Adolescencia se logra introdu-
cir la temética de la Justicia
Restaurativa.

+ Generacion de opinion publica
sobre la tematica mediante
encuentros locales e interna-
cionales, y vinculacién con or-
ganizaciones internacionales.

Documentos sobre el siste-
ma de responsabilidad penal
juvenil y estatuto para la
nifiez y juventud.

Codigo de Infancia y
Adolescencia.

+ Seminarios, reuniones 'y
encuentros nacionales e
internacionales sobre
Justicia Penal Juveni

Proceso de derogatoria del
Cadigo del Menor ya iniciado.
Identificacion y acercamiento
a aliados estratégicos.
Algunos  senadores  del
Congreso de la Republica
apoyaron en promover el
debate.

Expectativa creciente en torno
ala problematica de la Justicia
Penal Juvenil.

Conocimiento del tema y
manejo de contactos por parte
del equipo.

intereses econdmicos y

La formacién que en justicia retri-
butiva tienen en general las perso-
nas y en particular los funcionarios
del Sistema Judicial Nacional.

La intensidad del debate sobre las
tematicas de la Justicia Penal
Juvenil implico gran esfuerzo para
atender los distintos compromisos
existentes de trabajo en el tema.
Faltan mas ONGs que trabajen por
la Jus Penal Juvenil con enfo-

que de DDHH.

La posicion de algunos sectores en
la Asamblea Legislativa dificulté la
aprobacion de una Ley de mas
acorde con la CDN.

La tendencia estatal a aprobar nor-

mas sin el debido respaldo presu-
puestario 0 no aprobar normas de
contenido socia

URUGUAY

* Andl del Codigo de la
Nifiez y Adolescencia y su
aplicacion.

* Participacion en la

« Campafa mundial de DNI
“Ningun Nifio tras las Rejas”.

* Propuesta para inclusién de la
Justicia Restaurativa en una
futura reforma legislativa.

+ Documentos de anélisis
sobre temas del Cddigo de
la Nifiez y Adolescencia.

+ Propuesta sobre Justicia
Restaurativa con buena
receptividad.

+ En vigencia ley nacional acor-
de con la CDN.

+ La asuncion de un gobierno
con mas sensibilizado hacia
los DDHH, y una nueva com-
posicién parlamentaria.

+ El reconocimiento a DNI como
referente en Justicia Penal
Juvenil.

« El ambiente de mayor preocupa-
cion sobre la inseguridad ciudada-
na instaurado en Uruguay, que d
culta cualquier proceso de pro-
puestas para reforma legislativa.




IV. LA PROMOCION DE SANCIONES NO PRIVATIVAS
DE LIBERTAD

Realizaciones:

La promocién de las sanciones no privativas de libertad de
contenido socioeducativo (principalmente la libertad asistida y la
prestacion de servicios a la comunidad), y de otras alternativas
previstas en las leyes (como la mediacion), se constituy en un area
de especial interés para el proyecto regional.

En el propésito de contribuir al cumplimiento de los principios de
la Convencién sobre los Derechos del Nifio (CDN), la aplicacién de
las medidas alternativas a la privacion de libertad constituye un
punto central para avanzar en la especializacién de los sistemas de
Justicia Penal Juvenil y reducir la violencia que ejercida por el
sistema, considerando que son precisamente los programas socio
educativos, y no la privacion de libertad, los que pueden asegurar
una adecuada responsabilizacién del adolescente infractor y el
reconocimiento y superacién de su conducta.

Por ello, la falta de aplicacion efectiva de estas alternativas, pese a
encontrarse contenidas en los textos legales, es una de las falencias
mas sentidas en los sistemas de Justicia Penal Juvenil. Su reducido
indice de aplicacion en la regién se debe principalmente a la
ausencia de estructuras y de recursos financieros y humanos
suficientes, situaciéon que en muchos casos obliga a los jueces a
emitir sanciones de privacién de libertad para resolver los casos de
infracciones a la ley.

DNI se plante6 intervenir en los ambitos judiciales y administrativos
encargados de la imposicién y cumplimiento de las sanciones, con
propuestas de aplicacién de programas socioeducativos que lleven
a la practica las disposiciones establecidas en las leyes.

Participacion en la aplicacion directa de sanciones no privativas de
libertad en casos derivados desde instancias judiciales.

Las Secciones de DNI en Bolivia, Argentina y Uruguay trabajaron
en la aplicacién de las sanciones no privativas de libertad,
asumiendo la responsabilidad de su ejecucién, en los casos de
adolescentes en conflicto con la ley que les fueron remitidos desde
las instancias judiciales.

DNI coordiné en primera instancia con los 6rganos judiciales y
administrativos de los tres paises, presentado propuestas de trabajo
en programas socioeducativos. A partir de ello, se logré la
suscripcion de acuerdos y compromisos con las autoridades
estatales que permitieron a las Secciones de DNI participar de la
ejecucion de las sanciones.

DNI Argentina desarroll6 un programa de atencién en medio
abierto dirigido a adolescentes de ambos sexos en conflicto con la
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ley, cuyos casos fueron derivados desde los juzgados con
competencia en Justicia Penal Juvenil, en localidades de las
provincias de Buenos Aires y Entre Rios. En estos casos, la Seccion
aplicé una metodologia de trabajo que facilit6 la participacion de
los mismos adolescentes en la elaboracién y ejecucion de metas
personales y grupales, y de proyectos socioeducativos y de micro
emprendimientos. Se complet6 el cupo asignado de adolescentes
para ingreso al programa, y entre aquellos que cumplieron el
mismo hubo minimos niveles de reiteracion en conductas
transgresoras después de su egreso.

En Bolivia, la ejecucién de las sanciones no privativas de libertad
que llevé adelante DNI en Santa Cruz de la Sierra se constituy6 en
la primera experiencia de ese tipo en aquel Departamento. El
trabajo se centré en el acompafamiento a la aplicacion de las
medidas de libertad asistida y prestacion de servicios a la
comunidad, y el cumplimiento de las érdenes de orientacion
emitidas por los jueces. Asimismo, el analisis de la normativa
vigente permitié sugerir ajustes a las autoridades judiciales para
mejorar el procedimiento de aplicacién de la medida de libertad
asistida.

DNI Uruguay trabajé también en la ejecucién de sanciones no
privativas de libertad en los casos derivados desde las autoridades
judiciales, aplicando un programa de atencién en medio abierto
para ejecutar las medidas de libertad asistida, primero en Ciudad de
la Costa y después en Montevideo Este programa incluyé también
espacios de capacitaciéon que permitieron integrar conocimientos a
los administradores y operadores de justicia para una mejor
aplicacién de la normativa sobre sanciones no privativas de
libertad.

Seguimiento y acompanamiento a la aplicacién de sanciones.

En Paraguay, DNI trabajé apoyando las intervenciones psico-
sociales previas a la sancion y promoviendo recomendaciones
especificas acordes a cada caso en instancias de la Corte Suprema
de Justicia con el Programa de Atencién a Adolescentes Infractores.
Asimismo, realiz6 un seguimiento a la aplicacion de sanciones no
privativas de libertad dando cumplimiento al debido proceso y
promocionando el desarrollo de proyectos de libertad asistida y
mediacion victima - ofensor. La Seccién de DNI también ejecuté un
plan de visitas domiciliarias permanentes para conocer el medio
ambiente familiar de los adolescentes privados de libertad y
posibilitar una mayor vinculacion entre ellos y sus familias.

Propuestas para la mejor ejecucion de programas no privativos de
libertad, desarrollando modelos o impulsando procesos desde la
sociedad civil y el Estado.

DNI Ecuador realizé, en primera instancia, una investigacion sobre
la situacién juridica y el mundo axiolégico y moral de los
adolescentes infractores en el Distrito Metropolitano de Quito a fin
de disefar, sobre esa base, una propuesta de medida
socioeducativa. Dicha propuesta ya se encuentra elaborada y en
proceso de validacién, habiéndose establecido coordinacién con
diferentes niveles del Estado para su institucionalizacién vy
ejecucion.

En Costa Rica, DNI logré que se incluya en la Ley de Ejecucion de
las Sanciones Penales Juveniles de la opcién de que las
organizaciones no gubernamentales sin dnimo de lucro puedan
desarrollar programas de ejecucién de sanciones no privativas de
libertad. Asimismo, elaboré un documento de andlisis sobre la



aplicacién de las sanciones alternativas y una propuesta que
permite operativizar la participacion de las organizaciones no
gubernamentales en la ejecucién de dichas sanciones.

Por su parte, DNI Colombia se centré en el analisis y la promocién
de recursos para la resolucion de conflictos que pueden aplicarse
como alternativas a la privacion de libertad en casos de
adolescentes en conflicto con la ley. La finalidad fue fomentar la
conformacién de redes comunitarias para el tratamiento alternativo
de los casos de adolescentes en conflicto con la ley. Para ello, la
Seccién colombiana tomé contacto con instituciones educativas
para iniciar el trabajo con grupos de estudiantes, otros grupos
juveniles y grupos de madres y padres, promocionando vy
capacitando respecto a la aplicacién de formas de resolucion de
conflictos, la mediacién y la conciliacion, como alternativas a la
privacion de la libertad. Paralelamente, la Seccién desarrollé una
estrategia para generacién de opinién publica respecto a tema, en
los lugares de ejecucion del proyecto, a través de medios de
comunicaciéon comunitarios y universitarios.

Condiciones favorables:

Dos circunstancias del entorno favorecieron ampliamente la
ejecucion de los trabajos:

s Las medidas no privativas de libertad ya estaban
establecidas en la CDN y en la legislacion nacional de los
paises, asi como también la posibilidad de la participacién
de organizaciones no gubernamentales en su ejecucion.

m La demanda que las mismas instancias del Estado
vinculadas al funcionamiento de la Justicia Penal Juvenil

hicieron a DNI como respuesta a trabajos anteriores con
adolescentes en conflicto con la ley.

Dificultades comunes:
Se presentaron las siguientes dificultades:

m La burocracia en los niveles del Poder Judicial y otras
instancias del Estado, asi como la inestabilidad funcionaria.

m  Diversos obstaculos para el acceso a autoridades de nivel
alto e instituciones estatales.

m  En algunos casos, las discrepancias ideolégicas y politicas
existentes entre instituciones del mismo Estado, con las
cuales se debia coordinar, aspecto que demor6 la
suscripcion de los acuerdos interinstitucionales.

Medidas asumidas para superar las dificultades:
Los problemas sefalados fueron superados a través de:

m La preparacién técnica de propuestas de programas para la
aplicacién de los programas socio educativos no privativos
de libertad, y su validacion por parte de todos los actores
involucrados.

m La construccién de alianzas o el reforzamiento de
relaciones con las instancias estatales, apelando a diversas
iniciativas para mejorar la coordinacion.

s Un trabajo de colaboracién con el personal de las
instituciones estatales responsable de la aplicacién de las
sanciones, asi como un seguimiento permanente del
desarrollo del proceso.



DESCRIPCION DEL TRABAJO SOBRE SANCIONES NO
PRIVATIVAS DE LIBERTAD

INTERVENCION

Objetivos:

+ Aplicacion de programas socioedu-
cativos en casos derivados.

+ Seguimiento y monitoreo de la apli-
cacion de medidas

+ Propuestas para la aplicacion de
programas.

VARIABLES / INDICADORES

Promocién de medidas socio-edu-
cativas alternativas a la privacion de
libertad.

CONDICIONES FAVORABLES

+ Vigencia de normas legales que
posibilitan la aplicacion de sancio-
nes alternativas a la privacion de
ibertad.

CONDICIONES DESFAVORABLES

+ Préctica habitual de aplicacion pre-
ferente de la sancién de privacion
de libertad.

ARGENTINA

+ La incorporacion de los adolescen-
tes a medidas alternativas a la pri-
vacion de libertad permitié que se
visualice el modelo de trabajo como
un esquema de intervencion acorde
a una perspectiva de derechos.

El programa de atencion en medio
abierto ejecutado permitié la partici-
pacion de los adolescentes en la
elaboracién de metas y proyectos
socio- educativos.

Se completd el cupo asignado de
adolescentes para ingreso al pro-
grama, con bajos niveles de reitera-
cion en conductas transgresoras en
los egresados.

Hubo cumplimiento en el aporte de
recursos humanos, materiales y de
servicios provistos por la contrapar-
te estatal.

Programa de atencion en medi
abierto dirigido a adolescentes de
ambos sexos en conflicto con la ley,
para la aplicacién de medidas
socio-educativas no privativas de la
ibertad.

Respecto a las localizaciones
donde se ejecutd el proyecto, éstas
se incrementaron el tercer afio deb
do al impacto positivo producido
durante los dos primeros afios de
desarrollo del proyecto.

+ La reforma legislativa (nueva Ley
de Proteccion Integral de los Dere-
chos de las Nifias, Nifios y Adoles-
centes) favorece altamente los
niveles de intervencion y abordaje
de la problemética adolescente.

+ Burocracia y form:
en la firma de convenios con las
autoridades, demoraron el desarro-

o de la programacion.

+ Debate vigente a nivel nacional
sobre la inseguridad. Ante casos
policiales, se produce un incremen-
to de las solicitudes de “mano dura”
desde varios sectores politicos y de
la sociedad civil.

INTERVENCION

COLOMBIA

+ Capacitacion y motivacion a nifios
y adolescentes de instituciones
educativas y profesores de la local
dad de Bosa, y otros grupos socia-
les, los que manejan adecuada-
mente la informacion para actuar
en casos de infracciones aplicando
el didlogo y la mediacion.

+ Aplicacion de un modelo participati-
vo de trabajo con adolescentes es-
colarizados sobre Justicia Penal Ju-
ven

+ Generacion de opinion publica
sobre Justicia Penal Juvenil y res-
ponsabilidad penal, en el marco de
las culturas de paz y de la construc-
cion de ciudadania.

VARIABLES / INDICADORES

* Grupos y redes comunitarias que
trabajan sobre formas de resolucion
de conflictos, tales como la media-
cion y la conciliacion, como alterna-
tiva a la privacion de la libertad

CONDICIONES FAVORABLES

+ Necesidad de las instituciones edu-
cativas de trabajar en temas de
resolucion de conflictos.

+ Expectativas de grupos de estu-
diantes frente a la tematica.

+ El trabajo con instituciones educati-
vas representa una posibilidad de
concretar, desde su dinémica,
redes en la comunidad local.

+ Desarrollo de alianzas estratégicas
para generar opinion publica.

+ Acceso a medios de comunicacion
comunitarios y universitarios.

CONDICIONES DESFAVORABLES

+ En cuanto al acercamiento a grupos
sociales a partir de los centros edu-
cativos, hubo cierto desinterés en
los responsables de dichos centros
y algunos docentes.

+ El lugar de trabajo en los colegios
no siempre fue el mas adecuado.

BOLIVIA

+ El acompafiamiento de las medidas
no privativas de libertad en los
casos derivados de los juzgados en
Santa Cruz de la Sierra se ha cons-
tituido en la primera experiencia en
el Departamento.

+ EI trabajo realizado ha permitido
acumular experiencia y aportar a la
innovacion del procesamiento judi-
cial en cuanto a la aplicacion de la
libertad asistida y la sustitucion de
las sanciones.

+ Hubo defensa y patrocinio oportuno
a adolescentes con detencion pre-
ventiva.

Un Programa de Libertad Asistida
funcionando en DNI Santa Cruz.
Acompafiamiento realizado a ado-
lescentes en procesos de libertad
asistida, trabajo comunitario y 6rde-
nes de orientacion, en cumplimien-
to de sentencias judiciales.

+ Las sanciones no privativas de
ibertad se encuentran previstas en
a ley.

+La confianza de los Jueces y
Fiscales en DNI.

+ El conocimiento directo de la situa-
cion de los adolescentes privados
de libertad, por parte del equipo eje-
cutor del proyecto.

+ Hizo falta mayor nimero de perso-
nal en el equipo ejecutor del pro-
yecto para el acompafiamiento de
las sanciones.

+ Falta de motivacion y de involucra-
miento de otras instituciones en el
desarrollo de programas similares.

COSTARICA

+ Fue incluida en la Ley de Ejecucion
de las Sanciones Penales Juveniles
la opcion de que las ONGs sin ani
mo de lucro puedan desarrollar pro-
gramas de ejecucion de sanciones
no privativas de libertad.

+ Se cuenta con un documento de
andlisis sobre las sanciones alter-
nativas y su aplicacion en Costa Ri-
ca.

+ Se promueve en dos alcaldias una
propuesta de aplicacion de la san-
cion de prestacion de servicios a la
comunidad.

+ Propuesta que permite la participa-
cion de las ONGs en la ejecucion
de las sanciones alternativas.

* Proceso de discusion y andlisis
sobre la posibilidad de que las
municipalidades abran opciones
para cumplimiento de sancion de
prestacion de servicios a la comun
dad.

+ Proceso legislativo que culmind en
la aprobacion de la Ley de
Ejecucion de las Sanciones
Penales Juveniles.

+ Desde 1996, DNI Costa Rica se
halla produciendo documentos en
materia de Justicia Penal Juven

+ El desarrollo de la campafia electo-
ral para la eleccion o reeleccion de
alcaldes.

+ Limitado acceso a la informacion
detallada sobre el programa de san-
ciones alternativas ejecutado por el
Estado.

* Los Alcaldes coinciden en condicio-
nar la iniciativa a que las ONGs
cuenten con un proyecto a mediano
plazo, aprobado, financiado y sos-
tenible.

ECUADOR

+ Una investigacion sobre la situacion
juridica y el mundo axiolégico y
moral de los adolescentes infracto-
res en Quito, y consulta a especia-
istas en el tema.

+Una medida socioeducativa fue
disefiada, y esta en proceso de va
dacion.

+ Se ha suscrito un convenio de coo-
peracion interinstitucional entre DNI
y el Ministerio de Bienestar Social
para la institucionalizacion de la
medida socioeducativa.

+ Se ha sensibilizado e interesado en
el tema al Consejo Nacional de la
Judicatura.

+ Investigacion realizada.
+ Socializacion y validacion de
medida socioeducativa disefiada.

a

+ Se obtuvo una vision clara sobre los
aspectos que deberfa contener la
medida socioeducativa.

+El apoyo del Departamento
Provincial de Educacion Especial y
de los centros de orientacion fueron
fundamentales para la  construc-

+ La disposicion del Consejo de la
Judicatura para recibir informacion
sobre los adolescentes en conflicto

con la ley.
+ El seguimiento constante del proce-
S0.

interno de los tramites en el
Ministerio de Bienestar Social (cam-
bios constantes del personal de
Asesoria Juridica, pérdida constan-
te de los documentos enviados
desde DNI) retrasaron alrededor de

un afio la firma del conve

* Imposibilidad de obtener informa-
cion de un centro de internamiento
femenino y trabajar directamente
con las sefioritas internas debido a
falta de convenio de Cooperacion
con el Estado.
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INTERVENCION

PARAGUAY

+ Intervenciones directas con mas de
150 adolescentes con diagndsticos
ambientales, sicoldgicos y pedagé-
gicos, cuyos resultados expuestos
en los dictdmenes elaborados por
los profesionales de DNI dan sus-
tento a jueces para otorgar medidas
alternativas. Estas intervenciones
son previas a la sentencia, e inci-
den para la obtencién de medidas
alternativas a la privacion de liber-
tad ya que posibilitan un mayor
conocimiento en los jueces sobre la
problemética de los adolescentes.

+ Coordinacion permanente con pro-
fesionales de la justicia en tomo a la
situacion de los adolescentes.

+ Se brinda apoyo en documentacion
a centros.

VARIABLES / INDICADORES

+ Visitas domiciliarias dirigidas a ana-
lizar el medio ambiente familiar y
vincular a las familias con los ado-
lescentes privados de libertad.

+ Orientaciones sobre medidas alter-
nativas a la prision.

+ Apoyo realizado en centros.

CONDICIONES FAVORABLES

+ La solicitud que el Servicio Nacional
de Atencion al Adolescente Infractor
y el Programa del Adolescente
Infractor hicieran a DNI como res-
puesta a trabajos anteriores en
Justicia Penal Juvenil

CONDICIONES DESFAVORABLES

+ La resistencia al abordaje de la
tematica en varios sectores, debido
a la estigmatizacion del adolescen-
te trasgresor.

URUGUAY

+ Iniciaimente, se desarrollé un pro-
grama de medidas alternativas a la
privacion de libertad en Ciudad de
la Costa, que perm
mera instancia promocionar dichas
medidas y avanzar en la aplicacion
del Codigo de la Nifiez y Adolescen-
cia.

+ Posteriormente, el programa se
aplicd en Montevideo recibiendo
nuevas derivaciones de casos de
adolescentes con libertad asistida
para atencion en medio abierto.

+ Derivaciones de casos para libertad
asistida en Ciudad de la Costa pri-
mero, y en Montevideo posterior-
mente.

+ Un entorno que dio relevancia al
tema de los DDHH, nuevas pro-
puestas de reforma, planes guber-
namentales dirigidos a la atencion
de la emergencia social y una fuer-
te participacion de las asociaciones
civiles.

+ Existencia de instituciones con per-
sonal capacitado para la ejecucion
de medidas de libertad asistida.

+ Las preocupaciones sobre inseguri-
dad ciudadana. Una ley de humani-
zacion del sistema carcelario para
adultos generd alarma publica y cri-
tica desde la oposicion. Esta situa-
cion incidié negativamente sobre
los adolescentes infractores ya que
comenzaron a reclamarse sancio-
nes mas severas y se visualizd a
los adolescentes como centro de la
problemética de inseguridad.

V. LOS PROGRAMAS DE CAPACITACION

Realizaciones:

Los programas de capacitacion disefiados por DNI, en los diferentes
paises, tuvieron como propésito principal contribuir a la
especializaciéon de los administradores y operadores del sistema de
Justicia Penal Juvenil. Por ello, las actividades realizadas
involucraron a los distintos niveles de la administracion de justicia,
funcionarios judiciales, equipos técnicos multidisciplinarios,
asesores y auxiliares, personal de los centros de privacién de
libertad y funcionarios de la Policia.

Capacitacion a administradores y operadores de justicia.

El desarrollo del Componente de Capacitacion siguié una
planificacién inicial similar en todos los paises. Se realiz6 una
identificacion previa de los vacios formativos en los diferentes
niveles del sistema de Justicia Penal Juvenil y, sobre esa base, se
elaboraron contenidos y metodologias especificas. Las tematicas
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abordadas con mayor profundidad en los programas fueron los
principios rectores de la doctrina de la proteccion integral, las
caracteristicas de especialidad del sistema de Justicia Penal Juvenil,
el contenido de la legislacién y las sanciones no privativas de
libertad, aplicandose metodologias que facilitaron el intercambio y
la reflexion entre los participantes.

En cuanto al grado de cumplimiento de la planificacién inicial, éste
fue desigual en los paises. En Bolivia, Paraguay y Uruguay hubo mas
facilidad de coordinar con las instancias del Poder Judicial,
presentar los programas de capacitacion y tener su aprobacion;
mientras que en otros paises, como Colombia, la forma de
organizacion y la programaciéon interna del Poder Judicial
dificultaron la coordinacion e impidieron la aplicacion de los
programas con la frecuencia y la sostenibilidad requeridas para que
reporten resultados efectivos.

En los casos en que si hubo apertura y conformidad de las
instancias del Poder Judicial, se suscribieron, como primer paso,
convenios y compromisos con las autoridades judiciales para
asegurar el desarrollo de los programas y la participacién de los
operadores de justicia.

Asimismo, la realizacién de las jornadas de capacitacion vy el
relacionamiento constante que se establecié con los admi-
nistradores y operadores de justicia, posibilitaron la apertura de
mayores espacios de didlogo entre este sector y DNI en torno al
funcionamiento de la Justicia Penal Juvenil. A raiz de ello, se pudo
observar algunos cambios en los modelos de intervencion respecto
a los adolescentes en conflicto con la ley.

Capacitacion a otros actores.

En algunos paises, se implementaron programas de capacitacién

sobre tematicas de nifiez y adolescencia y Justicia Penal Juvenil
dirigidos al personal de instancias administrativas vinculadas al
trabajo con nifios, nifias y adolescentes, como los funcionarios de
los ministerios, secretarias y defensorias de la nifiez y adolescencia.

En el caso de Colombia, también se desarrollaron actividades de
capacitacion a sectores de la sociedad civil, por ejemplo a
representantes de organizaciones sociales y a institutos educativos.
Estas capacitaciones estuvieron enmarcadas en la promocion de
una cultura de paz, y versaron alrededor de temas como la
conciliacion en equidad, la mediacién y el andlisis de las practicas
de tipo restaurativo, como alternativas no judiciales, que pueden
ser Utiles para resolver los casos de infraccion a la ley.

En Chile, pese a que en un inicio no se planificaron actividades de
capacitacion, el trabajo de DNI Chile en el area de sensibilizacion
social llevé a la Seccion a disenar actividades de capacitacién para
sectores especificos. De esta manera, se realizaron varias acti-
vidades, entre ellas dos seminarios en los cuales participaron
operadores del sistema judicial y representantes de la ciudadania
organizada, asi como charlas de capacitacién a grupos.

Condiciones favorables:

Las condiciones del entorno que favorecieron la realizacién de las
actividades fueron:

m  Los conocimientos y formacién de los equipos de trabajo en
areas como pedagogia y didactica, asi como la
conformacién interdisciplinaria de los equipos y la
adecuada coordinacioén interna.

s El reconocimiento de DNI como una organizacion
dedicada a la defensa de los Derechos Humanos de las
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personas adolescentes en conflicto con la ley.

La coherencia entre las propuestas de capacitacion
presentadas y los vacios de capacitacion existentes entre los
funcionarios del sistema judicial.

La necesidad expresada por los mismos funcionarios
estatales de una mayor capacitacion en las diversas areas de
[a Justicia Penal Juvenil.

Principales dificultades encontradas:

Se pueden sefalar como dificultades comunes, en todos los paises,

las siguientes:

Diversos problemas de burocracia que demoraron o, en
algunos casos, impidieron concretar los programas de
capacitacion para administradores y operadores de justicia.

La rigidez de la programacion interna que suele tener el
Poder Judicial, que en algunos paises no deja muchos
espacios para la incursion de iniciativas desarrolladas por
proyectos externos.

Recelos que surgieron en algunos funcionarios judiciales
y/o administrativos por la visién critica que tiene DNI
respecto al funcionamiento del sistema de justicia.

La persistencia en algunos sectores de la doctrina de la
“situacion irregular”. Muchos funcionarios judiciales y de
Policia siguen aplicando concepciones y valoraciones que
asumen a los nifos, nifias y adolescentes como objetos de
supervision y tutela, y no como sujetos de derechos.

Las dificultades para medir los impactos y la efectividad de
los programas de capacitacion, los que deben aportar a una
modificacion positiva de las conductas de los operadores de

justicia. Esta observacion muestra la necesidad de aplicar
técnicas que permitan visualizar, en cada sector del sistema
de Justicia Penal Juvenil, las mejoras en las préacticas e
intervenciones y una mayor aplicacion de las leyes, como un
efecto de la capacitacion.

Medidas asumidas para superar las dificultades:

Se emplearon los siguientes recursos para la superaciéon de las
dificultades senaladas:

La presentacién de propuestas de capacitacion con claridad
en objetivos y metodologias, de manera de captar el interés
y el respaldo de las autoridades judiciales responsables.

Dedicacion permanente al fortalecimiento de los contactos y
la coordinacién con sectores del Poder Judicial y otros
niveles de justicia.

En los paises donde las autoridades del Poder Judicial
negaron autorizaciones para incluir en sus agendas los
programas de capacitacion presentados, las Secciones de
DNI planificaron una serie de eventos ampliados de
formacion y capacitacion (talleres, seminarios) sobre la
doctrina de la proteccion integral y la Justicia Penal Juvenil
para un publico amplio conformado por trabajadores de
niveles administrativos y sectores sociales, convocando a
dichos espacios a los administradores y operadores de
justicia. En algunos casos, hubo amplia asistencia de los
administradores y operadores de justicia en estos espacios de
formacion.

La realizacién de intercambios y debates regulares en cada
Seccién, y dentro el Movimiento DNI en la regién, para
profundizar los conocimientos tedricos en Justicia Penal



Juvenil y analizar el desarrollo de las actividades.

INTERVENCION

Objetivos especificos:

+ Contribucion a la especializa-
cién de los operadores de jus-

a.

+ Capacitacion a otros actores.

VARIABLES INDICADORES

+ Especializacion en Justicia

CONDICIONES FAVORABLES CONDICIONES DESFAVORABLES

ARGENTINA

+ Las Jornadas de capacitacion
superaron la convocatoria esf
mada.

+ Constitucion de un Comité de
Expertos.

+ Fue capacitado el 70% de los
Jueces, equipos técnicos, pro-
fesionales, asesores, funcio-
narios de estado del area de
infancia, funcionarios de
Policia de los departamentos
judiciales de implementacion
del programa.

+ Se pudo advertir cambios en
los modelos de intervencion
respecto a los adolescentes
en conflicto con la ley.

+ Todos los actores sociales
involucrados en el Proyecto
(Poder Judicial, Municipios,
operadores sociales, prensa y
radiodifusion)  participaron
activamente en la organiza-
cion de las actividades.

* Hubo amplia participacion de
los adolescentes bajo progra-
ma y externos.

+ Jornadas de capacitacion
con operadores de justicia y
personal administrativo.

« Cierto reconocimiento en las
instituciones de la necesidad
de mayor capacitacion en
Justicia Penal Juvenil.

* Reglamentaciones y condiciones
que establecen los Poderes
Judiciales para insertar programas
externos de capacitacion en sus
agendas.

INTERVENCION

COLOMBIA

+ Identificacion de los vacios
formativos en los operadores
de justicia.

+ Motivacion para que el
Consejo  Superior de la
Judicatura (CSJ) asumiera la
capacitacion a jueces de
menores y de familia.

+ Elaboracion de propuestas de
capacitacion para operadores
y funcionarios.

+ Capacitacion de conciliadores
en equidad y profesionales de
ONGs que trabajan con nifios
y adolescentes.

+ Integracion de una red para
atender casos de adolescen-
tes infractores aplicando pro-
cedimientos y principios res-
taurativos.

VARIABLES INDICADORES CONDICIONES FAVORABLES

+ Los profesionales y funciona-
rios vinculados o que tienen
relacion con el sistema de
responsabilidad penal juvenil
cuentan con herramientas y
conocimientos sobre la forma
de impartir justicia teniendo
en cuenta el interés superior
de los nifios, la CDN y los tra-
tados internacionales sobre
el tema.

Conocimientos en el campo de
la pedagogia y la didactica.
Identificacion oportuna de
poblaciones beneficiarias
alternativas a las inicialmente
planteadas en la formulacion
del proyecto.

Coherencia y claridad de las
propuestas y compromisos.
Puntos de encuentro entre el
ejercicio de la conciliacion en
equidad y la Justicia Res-
taurativa

CONDICIONES DESFAVORABLES

Procesos burocréticos en el CSJ
impidieron concretar la capacita-
cion de Jueces de Menores y de

ca ha enfatizado discursos ambi-
valentes respecto del ejercicio de
los DDHH.

Los funcionarios judiciales y de
policia, siguen aplicando concep-
ciones y valoraciones de los nifios
y nifias como objetos de proteccion
y tutela

BOLIVIA

+ Fueron capacitados miembros
de la Asociacion de Magis-
trados, Fiscalia de Distrito,
Defensa Publica, Comando
Departamental de Policia,
centros de privacion de liber-
tad para adolescentes, De-
fensorias de la Nifiez y Ado-
lescencia.

Tres de las instituciones parti-
cipantes en la capacitacion ya
desarrollan actividades vincu-
ladas con la temética a iniciati-
va prop
La Defensoria de la Nifiez y
Adolescencia y los Centros de
privacién de libertad han incor-
porado en los planes de capa-
citacion de su personal temas
referidos a la Jus Penal
Juvenil
El Comando Departamental
de Policia coordina con el pro-
yecto los eventos de capacita-
cion de sus unidades de la ciu-
dad y provincias.

* Programa de capacitacion
implementado.

+ Amplia aceptaciéon de los
administradores y operadores
de justicia para coordinar
eventos de capacitacion.

+ Predisposicion de los capaci-
tadores invitados para com-
partir sus conocimientos y
experiencias sobre la temati-
ca.

+ Personal de las instituciones
motivado para participar y
ampliar sus conocimientos.

« La recarga laboral de Jueces y
Fiscales dificult¢ llegar a consen-
s0s sobre el cronograma de capaci-
tacion.

COSTARICA

+ Fueron capacitados actores
(defensores/as publicos, fisca-
les, jueces, policias y funcio-
narios/as de equipos interdis-
ciplinarios y del Programa
Nacional de Atencion a la
Poblacién Penal Juve
materia de DDHH de las per-
sona menores de edad en
conflicto con la ley

+ Talleres de capacitacion a
operadores de Justicia y
areas administrativas sobre
DDHH de personas menores
de edad en conflicto con la
ley.

El reconocimiento de DNI
Costa Rica como una organi
zacion empefiada en la defen-
sa de los DDHH de las perso-
nas adolescentes y jovenes en
conflicto con la ley.

La conformacion interdisci
naria del equipo de ejecucion.
La necesidad expresada por
funcionarios / as de mayor
capacitacion en las diversas
dreas del Derecho Penal
Juvenily DDHH de las perso-
nas adolescentes y jovenes en
conflicto con la ley.

La programacion interna que tiene
el Poder Judicial, que practicamen-
te no deja espacios para la incur-
sion de iniciativas como las que se
desarrollan a partir de proyectos
como este.

La distribucion del trabajo y los tur-
nos en el Programa Nacional de
Atencién a la Poblacién Penal
Juven

PARAGUAY

+ Fue capacitado el 60% de los
funcionarios de las institucio-
nes publicas vinculadas a la
temética.

+ Transferencia técnica a 22
profesionales, psicdlogos, tra-
bajadores sociales, 15 Jueces
Penales de la Adolescencia y
Defensores publicos, sobre el
manejo y la interpretacion de
la problemética de los casos
de infraccion a la ley.

+ Talleres de capacitacion a
funcionarios de instituciones
publicas sobre la problemé
ca de los adolescentes en
conflicto con la ley.

La sentida demanda sobre
temas de violencia de Justicia
Juvenil y marginalidad social

La creacion de los fueros de
Justicia Juven

La persistencia en determinados
sectores de la doctrina de la “situa-
cion irregular” del adolescente.

La falta de un sistema de justicia
penal especializado, que permita la
correcta aplicacion de los instru-
mentos internacionales y naciona-
les en la materia. Falta de personal
técnico que asesore a magistrados,
el desconocimiento de algunos jue-
ces en cuanto a los objetivos de los
programas de libertad asistida.

URUGUAY

+ Fueron capacitados operado-
res del sistema de Justicia
Penal Juvenil, en las diversas
éreas.

+ Se pudo advertir en algunos
casos un mejoramiento en las
précticas de intervencion, y
una mejor aplicacion del
Codigo de la Nifiez.

+ Capacitaciones adquiridas
por funcionario, jueces, fisca-
les y policias.

+ Reciente incremento de deri
vaciones a programas de
libertad asisti

La postura gubernamental de
priorizar en politicas de dere-
chos humanos, programas
gubernamentales orientados a
combatir la exclusion social.
La participacion activa los ope-
radores  del sistema de justi
cia penal juvenil en los talleres
de capacitacion.




DESCRIPCION DE LAS ACTIVIDADES DE CAPACITACION

VI. SENSIBILIZACION SOCIAL SOBRE LOS
DERECHOS DE LOS Y LAS ADOLESCENTES
EN CONFLICTO CON LA LEY

Realizaciones:

El proceso de sensibilizacién social se desarroll6 en todos los paises
de ejecucion del proyecto, a través de actividades dirigidas a la
sensibilizacién de determinados sectores o por medio de campanas
emprendidas para la difusién de informacién general.

Sensibilizacion dirigida a sectores determinados.

Estas actividades estuvieron dirigidas a las comunidades (lideres
comunales, organizaciones de padres y madres, grupos juveniles),
redes o plataformas de instituciones y organizaciones sociales, y
medios de comunicacion.

En algunos sectores, la informacion fue bien acogida y se pudieron
llevar a cabo las actividades de preparacion y difusién
programadas, abordando especificamente la situacion de los
adolescentes en conflicto con la ley, su condicion de sujetos de
derecho vy la necesidad de un correcto funcionamiento del sistema

de Justicia Penal Juvenil.

En otros casos, hubo en determinados sectores cierta renuencia a
considerar la temdtica como relevante, debido a percepciones
previas de estigmatizacién de los adolescentes en conflicto con la
ley a quienes se les responsabiliza por la situacion de inseguridad.

Debido a ello, algunas Secciones de DNI asumieron, como tactica,
emprender actividades de difusién de los derechos de los nifos,
nifias y adolescentes en general para, en ese marco, aproximarse
paulatinamente a la situacién de los derechos de los adolescentes
en conflicto con la ley. Algunas actividades de sensibilizacion
tuvieron como herramientas para la reflexién, ademas de los
materiales publicados, los informes de las investigaciones
realizadas y los videos producidos por el proyecto, a fin de
concientizar y motivar el debate sobre la problematica especifica
de los adolescentes en conflicto con la ley.

En otros casos, las actividades de sensibilizacién social se
enlazaron con la realizacién de los programas de capacitacion.

Sensibilizacion masiva

Las Secciones realizaron también actividades de difusién masiva a
través de los medios de comunicacion, difundiendo mensajes, spots
y comunicados; produciendo programas radiales; o a través de la
distribucion de materiales impresos; con el propésito de contribuir
a una visiéon no discriminatoria de los adolescentes en conflicto con
la ley.

Asimismo, algunas Secciones incluyeron en el ultimo afo de
ejecucion del proyecto las actividades de sensibilizacion propias de
la Campana Mundial “Ningin Nino detrds de las Rejas” que
ejecuta DNI a nivel internacional, a fin de estimular una vision



critica sobre la ejecucién de la pena de privacion de libertad y
promover la reduccién del nimero de personas menores de edad
que se encuentran en los centros de detencion.

En Chile y Uruguay, las Secciones de DNI trabajaron en la difusién
de documentos de andlisis y recomendaciones sobre las nuevas
leyes que fueron promulgadas en ambos paises en el periodo de
ejecucion del proyecto: el Cédigo de la Nifiez y Adolescencia
(2004) en Uruguay, y la Ley del Sistema de Responsabilidad de los
Adolescentes por Infracciones a la Ley Penal (2005) en Chile.

DNI Uruguay realizé un andlisis de aspectos concretos del Codigo
de la Nifiez y Adolescencia y su aplicacién en la practica, con el
fin de aportar a un mejor cumplimiento de la norma. Sobre esta
base, elabord una propuesta para la consideracion de la Justicia
Restaurativa como tema de debate hacia una futura reforma
legislativa.

DNI Chile fue la primera organizacién en difundir analisis criticos
sobre la Ley del Sistema de Responsabilidad de los Adolescentes
por Infracciones a la Ley Penal, desde la etapa en que se trataba
como proyecto de ley, creando conciencia respecto a las falencias
de su contenido; luego esa tarea fue asumida por las Fiscalias
regionales.

Condiciones favorables:

Se pueden senalar como circunstancias favorables que posibilitaron
la realizacion de las actividades:

s El conocimiento previo y las experiencias de trabajos
anteriores realizados para la sensibilizacién social.

m Lla existencia de productos como videos y materiales
escritos, que facilitaron la difusién de los mensajes y la

reflexion en muchos espacios y comunidades.

»  El regular funcionamiento de determinados espacios (redes,
comités, mesas técnicas) que apoyaron la difusion de
informacién, y los contactos de DNI en dichos niveles.

m  El involucramiento de diversos actores en las campanas,
desde entes estatales como los gobiernos municipales hasta
sectores de la sociedad civil como comunidades y redes.

m La coyuntura de aprobacién de nuevas leyes sobre Justicia
Penal Juvenil que colocé a la luz pdblica la temética.

Dificultades:

Se indican como dificultades comunes:

m Las limitaciones de tiempo dentro los equipos de trabajo, lo
cual impidi6 desarrollar otras iniciativas o atender
demandas de informacién en mds sectores.

m Los problemas de disponibilidad de tiempo o de
compatibilizacién de agendas en las instituciones y redes
con las que se coordind para realizar las actividades.

m Falta de fondos, en algunos casos, para cubrir la magnitud
de las actividades de sensibilizaciéon requeridas para
contrarrestar el avance de las tendencias represivas.

m LaJusticia Penal Juvenil no es un tema facil de difundir en
un contexto politico y social que prioriza la politica de
“mano dura”.

s Los medios de comunicacién, aunque apoyaron en varios
momentos las tareas de sensibilizacién, son mas proclives a



la crénica roja y a difundir informacién que estigmatiza a
los adolescentes.

Algunos resultados de las actividades de sensibilizacion no
pueden ser facilmente visualizados o evaluados.

Medidas asumidas:

Los objetivos planteados pudieron lograrse a través de:

La utilizacién de contactos ya construidos, en los diferentes
sectores, lo cual permiti6 una mejor coordinaciéon para
iniciar las actividades de sensibilizacion y la distribucion de
los materiales.

Los espacios que se lograron en los medios de
comunicacion para la difusion de los mensajes y la
participacion de los equipos de trabajo.

La articulacion de las tareas de sensibilizacion con otras
actividades, como las que forman parte de la Campana
Mundial “Ningtn Nifo detrds de las Rejas”.

La decision de trabajar primero por la sensibilizacién social
respecto a los derechos de los nifnos, nifias y adolescentes
en general, para posteriormente abordar la problematica de
los adolescentes en conflicto con la ley

INTERVENCION

sociales determinados.
+ Campafias de sensi
masiva.

VARIABLES INDICADORES | CONDICIONES FAVORABLES | CONDICIONES DESFAVORABLES

cacion del contexto
para la aplicacion de los prin-
cipios de la CDN.

ARGENTINA

+ Se aplicé un programa de capa-
citaciones abiertas a la comuni-
dad.

+ La difusion de los materiales
impresos en las comunidades
generd un impacto positivo.

* En todas las actividades de sen-
sibilizacion, hubo participacion
de los medios de comunicacion.

BOLIVIA

+ Se consolidé la Mesa Técnica
de Justicia Juvenil con incorpo-
racion de Jueces, Fiscales,
miembros de las Comisiones de
la Nifiez y Adolescencia, instan-
cias del Poder Ejecutivo, De-
fensorias, Centros de Privacion
de Libertad y ONGs, y los com-
promisos acordados se concre-
taron en acciones.

+ Los medios de comunicacion

social difundieron los mensajes

elaborados.

Se logrd la incorporacion de la

Justicia Penal Juvenil como

tema de concurso en el Festival

Nacional de Video.

+ Socializacién de informacion
sobre la legislacion de los pai-
ses en los que se ejecuta el
proyecto, con los integrantes
de la Mesa Técnica.
Dedicacion de la Mesa
Técnica a apoyar las activida-
des de sensibilizacion..
+ Espacios logrados en medios
de comunicacion para la parti-
cipacion del equipo.

Las limitaciones de tiempo del equi-
po de trabajo.

Diferente disponibilidad de tiempo
en las instituciones para realizar las
actividades acordadas.
Discrepancias ideoldgicas y politi-
cas entre algunas instituciones
estatales.

Desconocimiento de algunos profe-
sionales externos del enfoque de
derechos, para la elaboracion de
los materiales de difusion.

COLOMBIA

+ Se difundié ampliamente el sen-
tido de la Campafa Mundial
“Ningun Nifio detras de las
Rejas”, asi como informacion
sobre la situacion de los adoles-
centes privados de libertad.

+ Se ha incluido esta tematica en
los contenidos de todos los talle-
res realizados.

Coyuntura de aprobacion de la
Ley de Infancia y Adoles-
cencia

+ Trabajo con jévenes o nifios.
Informacién de otros paises.

La situacion de los adolescentes en
conflicto con al ley no es un tema
de interés para las multinacionales
de las comunicaciones

COSTARICA

* El Video-documental producido
“Los Centrados” se con en
una herramienta de sensibiliza-
cion para el proyecto regional y
otros proyectos académicos y
sociales de ONGs e institucio-
nes.

Red de Apoyo al PNAPPJ esta
en funcionamiento.

Fueron realizados talleres en
comunidades, con estudiantes y
funcionarios / as de varias insti-
tuciones.

Fue publicado un compendio
normativo sobre Justicia Penal
Juvenil.

El trabajo de DNI-Costa Rica
en varias comunidades

El video-documental resulto
una herramienta muy eficaz
para promover la reflexion
sobre la
la vulnerabilidad social que le
subyace.

Dificultades que demoran el avance
hacia una propuesta mas incluyen-
te y que parta de las opiniones,
necesidades y derechos de la
Poblacion Penal Juvenil.




INTERVENCION VARIABLES INDICADORES | CONDICIONES FAVORABLES | CONDICIONES DESFAVORABLES

CHILE
+ Se ha contribuido a la difusion
masiva de una vision no discri-
minatoria de los/las jévenes
infractores/as, a través de un
modelo comunicacional que
logré una cobertura repetida en
radios, la exhibicion de un spot
televisivo en una emisora comu-
nitaria, la emision de comunica-
dos en prensa escrita, y la distri-
bucién de afiches, a través de
las redes y actividades masivas
con cobertura de prensa.

Se ha contribuido a la toma de

conciencia de jovenes infracto-

res de ley sobre sus derechos a

través del Programa de Inter-

vencion Ambulatoria de la

Asociacion Cristiana de Jo-

venes.

« Se ha dado énfasis al trabajo en
redes, contribuyendo al posicio-
namiento tematico en las redes
de infancia de la region
Metropolitana.

* Hubo permanente difusion de
documentos de reflexién sobre
la Ley del Sistema de
Responsabilidad Penal de los
Adolescentes por Infracciones a
la Ley Penal.

« Estrategia  comunicacional
disefiada, con ejecucion par-
cial

« Falta de fondos para completar
actividades, el boletin fue disefiado,
sin embargo no se cont6 con los
fondos necesarios para su repro-
duccion y distribucion.

+ La pagina web no fue posible man-
tenerla, ya que requeria servidor
condiciones técnicas que no se
poseian.

Paraguay

« La preparacion y puesta en mar-
cha de un programa radial por
Radio Viva para posibilitar la
difusién y reflexion sobre los
temas vinculados con la Justicia
Penal Juvenil.

« La presencia y participacion
permanente de los miembros
de DNI en el sistema de
Justicia Penal Juvenil.

« La vision en sectores juridicos y de
la sociedad civil que ven al adoles-
cente como infractor fuera de su
contexto e historia social.

URUGUAY
« Difusion de propuestas y docu-

n de la Campafia Mundial
“Ningun Nifio detras de las
Rejas” con gran convocatoria

+ Colocacién de la Justicia
Restaurativa como tema de
debate para una posible reforma
de la ley.

+ Campafia Mundial que generd
muchas expectativas, posicio-
namiento gubernamental en la
promocion de derechos huma-
nos y una mayor sensibilidad
ciudadana a favor de la infan-
cia y adolescencia

+ El inadecuado manejo por parte de
los medios de prensa de los hechos
policiales donde participan adoles-
centes.

+ El reclamo de algunos sectores que
visualizan en el encierro la solucion
a la delincuencia juvenil.

DESCRIPCION DE LAS ACTIVIDADES DE SENSIBILIZACION

VII. LA DIMENSION REGIONAL

Ademas de los impactos del proyecto en cada uno de los ocho
paises de ejecucion, también se lograron avances a nivel regional,
considerando que se trata del primer trabajo articulado sobre
Justicia Penal Juvenil entre las diferentes Secciones de DNI en
América Latina. Estos avances pueden ser resumidos de la siguiente
manera:

m  Se ha consolidado un espacio regional de trabajo en Justicia
Penal Juvenil, con articulacién y coordinacion en cuanto a
objetivos, acciones y resultados.

m  Se ha alcanzado mayor conciencia de “regionalidad” en
DNI y se ha avanzado en la integracion regional.

m  Se ha fortalecido DNI en el drea como institucion y se han
fortalecido las capacidades de los miembros de las
Secciones, posicionandose ya DNI como interlocutor



valido en la materia.

Se han abierto espacios regionales y nacionales para el
debate y profundizacién de las tematicas de la Justicia
Penal Juvenil, y para el diseno de una politica del
Movimiento sobre el tema.

Se han creado o fortalecido alianzas con otras
organizaciones de la regién que trabajan en Justicia Penal
Juvenil, lo cual permite ampliar el trabajo, los alcances y las
proyecciones de los cuatro Componentes del proyecto.

Se ha logrado un respaldo politico — institucional al
proyecto en los diferentes paises, con compromisos de
autoridades para la participacion de las Secciones de DNI
en la aplicacion de medidas no privativas de libertad y en
la capacitacion a funcionarios.

Se ha introducido la tematica de los y las adolescentes en
conflicto con la ley dentro las agendas estatales, y se ha
dado relevancia y visibilidad en las localidades donde se
trabaja, en diversos ambitos sociales, institucionales vy
académicos.

Se han generado expectativas y compromisos en torno a la
aplicacién de las sanciones alternativas a la privacion de
libertad, y se asumen estas medidas como el modelo a
seguir para superar los problemas vinculados a la Justicia
Penal Juvenil.

Se han disefiado y puesto en prdactica propuestas
metodoldgicas de abordaje en cuanto a las medidas no
privativas de libertad, la capacitacién de operadores y la
sensibilizacion social.

Se ha incidido en niveles institucionales y legislativos en

cuanto a la reforma de la legislacion, y se ha promovido el
andlisis y la reformulacién de los nuevos proyectos de ley.

Los desafios al futuro se vinculan con la continuidad de las
actividades y la planificacion de un trabajo dirigido a lograr mds
incidencia politica a nivel regional e internacional, ademds de las
acciones nacionales. Por ello, se plantea la necesidad de desarrollar
una estrategia de incidencia y movilizacion en la regién de mayor
alcance, con perspectivas de un trabajo articulado con otras
organizaciones y redes que permita influir, en cuanto a la tematica
de la Justicia Penal Juvenil, en los organismos regionales e
internacionales.



VIIl.  PRINCIPALES LECCIONES APRENDIDAS

Los principales aprendizajes, producto de la ejecucién del proyecto
regional de Justicia Penal Juvenil en el periodo 2004 — 2007, son los
siguientes:

m Desde el inicio de la ejecucién del proyecto, un elemento
esencial para el éxito y la sostenibilidad de las acciones en
los cuatro componentes fue la creacion o el fortalecimiento
de alianzas entre DNI, las instituciones del Estado y las
organizaciones de la sociedad civil.

m Pese a que la aplicacién de la legislacion en Justicia Penal
Juvenil es una obligacién de los Estados, en el desarrollo del
proyecto se ha percibido que el hecho de que existan
convenios suscritos o compromisos asumidos con las
instancias estatales no asegura que éstos sean cumplidos,

por diferentes motivos que hacen al funcionamiento y
burocracia de los Estados. Por ello, es imprescindible un
seguimiento permanente al desarrollo de los acuerdos y el
fortalecimiento de las alianzas con organizaciones de la
sociedad civil para ejercer presion.

Es importante mantener la practica de la elaboracién
conjunta o coordinada de programas y metodologias, asi
como su validacién, con niveles del Estado y con
organizaciones de la sociedad civil.

En las localizaciones donde se han aplicado los programas
de sanciones no privativas de libertad se ha percibido una
nueva direccion en las instituciones del Estado (juzgados,
fiscalia, centros de privacion de libertad) mas abierta hacia
la aplicacién de dichas alternativas. Sin embargo, a fin de
impulsar el cumplimiento de las obligaciones de los Estados
hacia la poblacién de adolescentes en conflicto con la ley,
es necesario evitar que las actividades desarrolladas puedan
equipararse con el asistencialismo o sustituir a los érganos
estatales en la responsabilidad de aplicacion de las
sanciones.

La mejor via para el trabajo regional en una etapa de
continuidad, en cuanto a la promocién de las sanciones no
privativas de libertad, no es ampliar el nimero de
localizaciones donde aplicar los programas sino lograr la
institucionalizaciéon de los mismos para garantizar su
sostenibilidad.

Al promocionar la implementacion de sanciones no
privativas de libertad, en la bisqueda de una mayor
efectividad y cumplimiento de los objetivos del sistema de
Justicia Penal Juvenil se ha ingresado al andlisis de los
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recursos de la Justicia Restaurativa, que permiten hacer
efectivos los procesos de responsabilizacion en los y las
adolescentes en conflicto con la ley y proporcionan una via
de trabajo pedagdgico y no procesal-judicial, sin embargo,
es necesaria una mayor profundizacion sobre el enfoque de
la Justicia Restaurativa para construir una propuesta de
trabajo en la region.

Se ha demostrado la efectividad tactica de realizar
actividades de sensibilizacion sobre derechos de ninos,
ninas y adolescentes en general, y a través de ello ingresar
a abordar la situacion de los y las adolescentes en conflicto
con la ley, o de seleccionar herramientas estratégicas para
promover la reflexion, aspectos que permiten superar la
resistencia usual que se presenta cuando se aborda el tema
de los derechos de aquellos que infringen la ley.

Se ha comprobado la eficacia del monitoreo como forma
de asegurar el cumplimiento de las responsabilidades
estatales vinculadas a un buen funcionamiento del sistema
de Justicia Penal Juvenil y una menor violaciéon de
derechos.

IX. RETOS Y RECOMENDACIONES

La ejecucion del proyecto regional, como primera experiencia de
trabajo articulado de DNI, ha sefnalado los siguientes retos y
recomendaciones hacia el desarrollo y fortalecimiento de las
acciones sobre Justicia Penal Juvenil en el futuro.

s Dar continuidad al impulso de procesos de reforma
legislativa y normativa, a fin de lograr una base juridica y
legal sélida en los paises que posibilite la aplicacion de los
principios de la CDN. Para ello, se debe fortalecer la
alianza en dos niveles, al nivel institucional/estatal para
poder participar de los procesos legislativos y normativos, y
al nivel de la sociedad civil, para impulsar la reflexion y la
intervencion en cuanto a la elaboracién, aprobacién o
complementacién de leyes y reglamentos.



m  Enfocar el trabajo de promocién de sanciones no privativas
de libertad hacia la institucionalizacion de los modelos y
metodologias.

m Fortalecer la incidencia o la movilizacién al nivel regional,
a través de procesos de mayor andlisis del contexto y de
mayor articulacién dentro del Movimiento y con otras
iniciativas y organizaciones que desarrollan tematicas
similares.

m Mdas espacios de formacion y capacitacién dentro del
Movimiento y mayor debate de temdticas y conceptos para
asumir posicionamientos regionales, fortaleciendo también
el espacio virtual.

m  Lograr que el enfoque de la integralidad de los derechos se
incorpore en los procesos de fortalecimiento de los sistemas
especializados en Justicia Penal Juvenil, en todos los niveles
del Estado y en las organizaciones sociales.

m  Desarrollo de un trabajo estratégico de sensibilizacion
social que enfrente los estereotipos que se difunden y la
regresion en el respeto de los derechos fundamentales que
se produce por el avance de las tendencias represivas de la
Seguridad Ciudadana; asi como una mayor visualizacién de
los resultados de la sensibilizacion.

m  Sostenibilidad de los programas de capacitacién a
operadores de justicia de manera que permitan
paulatinamente el desarrollo efectivo de capacidades y la
transformacion institucional en términos de estructura,
enfoque y funcionamiento

X. LA CONTINUIDAD DE LAS ACCIONES

Dando continuidad a los desarrollos de la primera experiencia
regional sobre Justicia Penal Juvenil, DNI ha emprendido en la
actualidad una nueva etapa de trabajo, con mayores proyecciones,
que busca ampliar los impactos y dar sostenibilidad a las acciones,
lograr mayor incidencia politica, y avanzar hacia una mayor
articulacién y cooperacién con otras organizaciones de la region
que comparten objetivos similares.

Para ello, las Secciones de DNI en la regiéon se encuentran
desarrollando una propuesta de continuidad que apunta a la
consolidacién de los sistemas especializados de Justicia Penal
Juvenil, y tiene las siguientes premisas:

m  Prevenir y reducir la violencia que el sistema penal ejerce
sobre los adolescentes.
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Reforzar el trabajo en los programas socio-educativos no
privativos de libertad, y buscar su institucionalizacién a fin
de asegurar su sostenibilidad.

Abordar nuevas temdticas como la Justicia Restaurativa que
pueden contribuir, en la regién, a una mejor resolucién de
los conflictos producidos por las infracciones de los
adolescentes a le ley.

Continuar y reforzar los programas de capacitacion de los
administradores y operadores del sistema de Justicia Penal
Juvenil, a fin de asegurar cambios en las intervenciones en
los casos de adolescentes en conflicto con la ley.

Mejorar las estrategias de sensibilizacion social para poder
contrarrestar las tendencias represivas que contindan
expandiéndose por las visiones de los programa de
“Seguridad Ciudadana”.

Lograr impactos e influencia al nivel regional trabajando en
cooperacién con otras organizaciones de la region
vinculadas a la defensa de los derechos de los adolescentes
en conflicto con la ley.

XI. ANEXOS

DOCUMENTO DE POSTURA DEL
PROYECTO REGIONAL SOBRE
JUSTICIA PENAL JUVENIL

;QUE ES LA JUSTICIA PENAL JUVENIL?

La Justicia Penal Juvenil se halla referida a las personas menores de
edad que se encuentran en conflicto con la ley. Esto es sefialado
expresamente por la Convencion sobre los Derechos del Nifio, en
su articulo 40, inciso 1: “Los Estados Partes reconocen el derecho
de todo nino de quien se alegue que ha infringido las leyes
penales.....".

Esta definicion ha sido adoptada por las legislaciones
l[atinoamericanas en la materia, las cuales también determinan las
franjas de edad para la responsabilidad penal en el marco de la



Justicia Penal Juvenil, las cuales corresponden a la etapa de la
adolescencia. La edad minima oscila entre los 12 y 14 anos, vale
decir que a partir de alli se considera al adolescente responsable
penalmente.

Asimismo, en algunos casos por efectos del Derecho Penal y la
Doctrina de los Derechos Humanos, los preceptos de la Justicia
Penal Juvenil se extienden también a un grupo especifico de
personas jovenes, es decir a quienes cumplen los 18 afios en la fase
de cumplimiento de la sancién o que son juzgados después de los
18 por delitos cometidos durante la minoridad.

Son SUJETOS, entonces, las personas adolescentes (y jévenes) que
se encuentran en las siguientes circunstancias:

m quienes son denunciados(as) de ser autores(as) de la
comisién de un delito o infraccién prevista en la legislacion
penal.

= quienes enfrentan un proceso penal por la comisién de una
infraccion/delito,

m quienes se encuentran privados(as) de libertad por
detencién, prision preventiva o provisional o en cumpli-
miento de una sancién por la comision de infrac-
cién/delito,

m quienes se encuentran sometidos a alguna sancién
(socioeducativa o no privativa de libertad) como resultado
de la comision de una infraccion/delito,

m quienes se han acogido a algin mecanismo (de
desjudicializacién) de conciliacion o reparacién a raiz de la
comision de una infraccién/delito.

= quienes contindan el cumplimiento de sancién privativa de
libertad o socioeducativa (alternativa a la prision) al cumplir
18 anos de edad, o quienes después de esta edad son
procesados o sancionados por infraccién/delito cometido
durante la minoridad.

Los articulos 37 y 40 de la Convencion establecen los principios,
garantias y procedimientos que regulan la respuesta del Estado
frente a una conducta que ha infringido la ley, llamese infraccién o
delito, la cual se adecua a uno de los tipos penales definidos en las
legislaciones.

En ese sentido, se puede senalar que la conceptualizacion de la
Justicia Penal Juvenil incluye dos temas relacionados pero
diferenciados:

El relativo a la infraccién y los factores asociados.

Se refiere a la concepcion de la persona que es considerada
infractora, partiendo de los principios generales de la Convencién
sobre los Derechos del Nifo que orientan la proteccion vy
reconocimiento de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes,
éstos son: El interés superior del nino, el cardcter indivisible e
integral de los derechos, el principio de humanidad y de no
discriminacion.

El referente a la administracién de justicia penal.

Se entiende a la Justicia Penal Juvenil como una justicia
especializada que, formando parte del sistema penal general de



cada pais, contiene disposiciones especificas a ser aplicadas en el
procesamiento de las personas menores de edad que hubieran
infringido la ley.

La Justicia Penal Juvenil constituye un sistema en cuanto a que es
un conjunto articulado de principios, normas y procedimientos
dirigidos al procesamiento de infracciones de naturaleza penal. Es
decir que deriva de un acto delictivo y se expresa finalmente en una
sancién la que, por las particularidades del sujeto concreto, debe
tener caracter o contenido socioeducativo.

Como sistema, estd en concordancia con la normatividad
internacional en la materia, tiene un enfoque de proteccién integral
de derechos porque se basa en los postulados de la doctrina de la
proteccion integral, y responde a unos criterios de flexibilidad que
a su vez garantizan el debido proceso y el conjunto de derechos de
las personas adolescentes que han infringido la ley.

Contiene, por ejemplo, disposiciones relativas a la prohibicion de
la pena de muerte y la prisién perpetua, la posibilidad de no iniciar
el proceso, suspenderlo o resolverlo anticipadamente, la
posibilidad de participar en un programa de mediaciéon para
reparar el dafio, la exclusion de la publicidad de juicio oral; la
confidencialidad respecto a la identidad del adolescente; Ia
intervencion de los padres o sus representantes, la inclusion de
estudios psico-sociales que orienten al Juez a la hora de determinar
la sancion a imponer dentro del marco de la legalidad, o la corta
duracion de la prision asumida como sancién de Gltimo recurso.

UN SISTEMA PUNITIVO Y GARANTISTA

El sistema de Justicia Penal Juvenil estd consagrado como un

derecho en la Convencion sobre los Derechos del Nifo, Art. 40.3.
En ese sentido, se pueden senalar los elementos que lo componen:

m  Es un sistema especializado de la administracion de justicia
penal.

m Los sujetos son las personas menores de 18 afos,
sospechosas o autoras de infracciones o delitos que estan
tipificados en la ley penal y las mayores de 18 anos que
cumplen todavia sancién o son juzgadas y sancionadas por
hechos ocurridos en su minoridad.

m  Contiene las garantias del debido proceso

m  Prevé alternativas no judiciales para la resolucion de
conflictos

m  Busca contribuir a la responsabilizacion del adolescente
que ha cometido una infraccién o delito.

m  Sus disposiciones deben concordar con los instrumentos
internacionales de Derechos Humanos vy los especificos
referidos a la materia.

El sistema es de cardcter punitivo-garantista. Partiendo de un
enfoque de derechos, en el marco de la Doctrina de la Proteccion
Integral, el sistema no puede ser solamente punitivo, sino ademas
garantista, responsabilizador y, por lo tanto, educativo. En la
perspectiva del adolescente como persona en formacion, existe un
contenido educativo y reparador en la sancion.

El caracter punitivo del sistema estd determinado por su derivacién
del Derecho Penal, el cual no es mas que la formalizacién del
derecho del Estado a castigar (jus puniendi). En ese sentido, la
administracion de Justicia Penal Juvenil, se basa en los principios



juridicos del Derecho Penal y en las garantias del Derecho Procesal
Penal, ademas que se nutre de principios propios del Derecho
Constitucional (ejemplo, el derecho al debido proceso), la
Convencién vy los Instrumentos Internacionales de los Derechos
Humanos.

Estos fundamentos sefialan que el Estado a través del sistema penal
s6lo castiga aquellas conductas que en la ley son consideradas
delitos, entendidos éstos como lesiones de bienes juridicos
protegidos penalmente. Por ello, las infracciones por las cuales
pueden ser sancionados estan tipificadas en la legislacion penal de
cada pais.

Desconocer el caracter penal del sistema de Justicia Penal Juvenil
puede llevar al campo de la indeterminacion juridica, es decir, de
la arbitrariedad, lo cual constituiria un retroceso hacia la Doctrina
de la Situacion Irregular y en la vigencia de los Derechos Humanos
de las personas menores de edad y, por este motivo, es tan
importante la consideracion del concepto de culpabilidad.

El sistema de Justicia Penal Juvenil parte del reconocimiento del
sujeto social de derechos que a su vez debe asumir su
responsabilidad por las consecuencias de sus actos. Es decir que,
para que el sistema penal actie frente a la comisién de un hecho
delictivo, debe existir una conducta humana realizada con
voluntad y conocimiento. Cuando el juez fija la sancién, la impone
a la persona exigiéndole responsabilizarse por el dafio ocasionado
con su conducta. Dicha responsabilidad crecera en proporcién al
ejercicio de derechos y la internacionalizacién consciente del dano
ocasionado a otra persona o a la comunidad.

EL MODELO DE RESPONSABILIDAD

Es necesario precisar el significado de la responsabilidad de la
persona adolescente por las infracciones cometidas, ya que sobre
esa nocién se fundamenta buena parte del funcionamiento de la
Justicia Penal Juvenil.

El articulo 40° de la Convencién sobre los Derechos del Nifo se
refiere @ una nocién de responsabilidad que deriva de una
conducta tipificada como delito en las leyes penales. De esta
manera se establece el vinculo juridico entre la conducta, el autor
y las consecuencias juridicas de ésta. La respuesta del sistema con
la sancién, probada la culpabilidad del adolescente, implica una
restriccion de derechos, la sancion es de naturaleza penal por
cuanto corresponde a la comisién de un delito que se halla
tipificado en la legislacion penal de cada pais.

Se habla, entonces, de una responsabilidad penal la cual es, en
Derecho, la sujecién de una persona que vulnera un deber de
conducta impuesto por el Derecho al deber de afrontar las
consecuencias que le impone la ley. Dichas consecuencias se
imponen a la persona cuando se la encuentra culpable de haber
cometido o participado en la comision de un delito. No es posible
sancionar a alguien por la realizacién de un acto del que no es
culpable. La culpabilidad, en consecuencia, es el fundamento de la
sancién y la responsabilidad es el objetivo de la sancién con
contenido educativo.

De acuerdo a estas precisiones, se puede visualizar que el sistema
punitivo, estard siempre ligado a las sanciones, donde ser
responsable es asumir una sanciéon como resultado de un dafio
ocasionado con el delito a otra persona, a la comunidad o a la
sociedad.

Sobre esa base, hay corrientes que contribuyen a profundizar la



dimension de la responsabilidad a fin de procurar una
administracién de justicia mds humanista. Por ejemplo, desde el
enfoque de la Justicia Restaurativa, el asumir la responsabilidad del
acto delictivo debe significar primero asumir el daino causado a un
otro, ya no sélo a un Estado etéreo y poderoso, sino a otra persona
igual en derechos, por lo que la responsabilidad estara centrada en
el dafio causado, no como culpa sino como posibilidad de
reparacion, lo que llevaria a una mayor toma de conciencia.

Siguiendo estas consideraciones, la responsabilidad penal implica
también el reconocimiento y la internalizaciéon que la persona
adolescente hace progresivamente del cardcter dafino para otra
persona o la sociedad que tuvo la accién delictiva en la cual
participd, y que le conduce a entender el cardcter punitivo de la
sancién, la importancia de reparar el dafo, contribuir a la
reconstrucciéon de las relaciones afectadas, etc.

El sistema de Justicia Penal Juvenil, en virtud de la condicién de
personas en desarrollo que tienen los sujetos pasibles a sancion,
limita la severidad o la amplitud de la pena introduciendo
elementos educativos y reparadores. La denomina “sancién
socioeducativa”, en ese sentido, debe ser vista como una pena
atenuada por la condicién de adolescente.

LAS SANCIONES

En el marco del sistema de Justicia Penal Juvenil, resulta mas propio
hablar de sanciones, pues son relativas al sistema punitivo, y no de
medidas, que son denominaciones relativas al ambito
administrativo. Ademas, el término de “medidas” es propio del
positivismo juridico y de la Doctrina de la Situacién Irregular que

se busca superar. Cuando se habla de medidas pueden incluso
confundirse con aquellas que se imponen en la etapa de la
ejecucion o cumplimiento de la sancién y como resultado de un
proceso administrativo disciplinario, o con las llamadas medidas
cautelares usadas antes del juicio en algunos paises.

Las sanciones que corresponden a la comisiéon de infracciones
penales o delitos pueden ser tanto sanciones socioeducativas como
sanciones privativas de libertad.

Entre las sanciones socioeducativas no se debe incluir a la privacién
de libertad; aunque en algunos espacios se sefale que la prision,
como todas las sanciones, contiene un fin educativo, pero este es
un aspecto que reviste mucha relatividad. Si la privacién de libertad
se da en un centro realmente especializado acorde con los
estandares internacionales, y la persona sancionada encuentra una
gama generosa de oportunidades para el ejercicio de sus derechos
no limitados por la sentencia, se podria decir que la privacion de
libertad puede contribuir en algo a la construccion de la
responsabilidad; sin embargo, la prisién siempre va a dejar efectos
dafinos en la persona.

Por ello, la prisién no se puede preferir por sus bondades o porque
ofrezca ventajas en el cumplimiento del fin educativo, solo resulta
admisible en los casos de delitos muy graves contra la vida e
integridad de las personas y cuando no se logra la contencién
necesaria mediante la aplicacién de las sanciones no privativas de
libertad.

Las sanciones socioeducativas, por su parte, que pueden ser
libertad asistida, prestacién de servicios a la comunidad, reparacion
de danos a la victima y otras, si estan dirigidas a promover la
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“reinsercién social” de los adolescentes en conflicto con la ley, por

eso es que la mayoria de estas sanciones consideran el entorno
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familiar, social y comunitario del adolescente. El cumplimiento de
las sanciones socioeducativas deberia permitir que los adolescentes
infractores ejerzan sus derechos no restringidos, desarrollen sus
capacidades individuales y sociales y restauren sus relaciones
familiares y comunitarias, mediante la implementacién de
programas y apoyos especializados.

LA DIMENSION EDUCATIVA DE LA JUSTICIA PENAL JUVENIL

Siguiendo el enfoque socioeducativo propio del modelo punitivo-
garantista, se ha senalado la necesidad de contar con modelos
pedagbgicos para el abordaje de los casos de adolescentes en
conflicto con la ley. Por ello, surge la discusiéon sobre la
conveniencia o no de hablar de modelos pedagbgicos en el marco
de la Justicia Penal Juvenil.

Es claro que dentro de este sistema especializado, las sanciones
tienen un fuerte énfasis educativo buscando la “reincorporacion”
del adolescente a su entorno social con mayores capacidades, sin
embargo, se deberia evitar pensar que la aplicacion de la Justicia
Penal Juvenil es una alternativa pedagogica.

La pretension de cambiar el concepto de sanciones socioeducativas
por modelo pedagdgico genera mds incertidumbre que certeza.
Esto porque toda accién educativa contiene en si rasgos de un
modelo pedagégico, pero éstos pueden tener diversos propositos.
Las sanciones socioeducativas son de cardacter mucho mas
especifico, existen dentro de un sistema de Justicia Penal Juvenil,
como parte de un modelo que busca promover responsabilidad
sobre el dano del hecho delictivo y que, siguiendo el enfoque de
derechos, busca modificar las condiciones subjetivas y materiales
que generaron o circundaron el delito.

Por ello, seria conveniente no referirse a modelos pedagégicos en
este marco. Lo que si es claro es que debe tomarse en cuenta la
dimensién educativa de las sanciones no privativas de libertad y la
dimension juridica de la accion socio-educativa.

LA CIUDADANIA DEL ADOLESCENTE EN CONFLICTO CON LA
LEY

El concepto de ciudadania, desde una perspectiva tradicional,
liberal y reduccionista, suele ser restringido al ejercicio de algunos
derechos politicos y de funciones publicas, por lo que al
reconocerse esta condicién sélo a las personas mayores de 18 afos,
se concluye que quienes no cumplen este requisito no son
ciudadanos y que la edad es un factor de discriminacién y de
jerarquia social (como era originalmente en Grecia)

Por ello, una de las luchas por el respeto a los derechos de los
ninos, ninas y adolescentes en todo el continente, es su
reconocimiento como ciudadanos y ciudadanas en todas las
Constituciones Politicas de los Estados y en la practica social;
asumiendo un concepto de ciudadania social, inclusiva y de
participacion real, que vaya mas alla del ejercicio de las urnas. Este
concepto de ciudadania social significa el ejercicio pleno de los
Derechos Humanos de las personas menores de edad, con una
construccion y crecimiento simultdneo de su capacidad de
cumplimiento de deberes frente a las demas personas. En la medida
en que se ejercen los derechos se entiende y se internaliza que los
derechos de las otras personas muchas veces implican deberes que
hay que asumir.
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RELACION DE DISPOSICIONES LEGALES SOBRE JUSTICIA PENAL JUVENIL EN LOS PAISES EJECUTORES DEL PROYECTO REGIONAL

‘ COLOMBIA

VARIABLES ARGENTINA BOLIVIA COSTA RICA
LEGISLACION | * CDN, suscrita el 29/06/90 y | « CDN, suscrita el 08/03/90 y ratificada |« CDN, suscrita el 26/01/90 y ratifi- | + CDN, suscrita el 26/01/90 y ratificada e
ratificada el 04/12/90 el 26/06/90. cada el 28/01/91. 21/08/90.
+ Leyes N° 22.278 y N° 22.803 | + Codigo del Nifio, Nifia y Adolescente [+ Codigo  de  Infancia  y | * Ley de Justicia Penal Juvenil.
del Régimen Penal de - Ley 2026 de 27/10/99 Adolescencia de 10/11/06 * Ley de Ejecucién de las Sancione
Minoridad (heredadas de las | « Cddigo de Procedimiento Penal de Penales Juveniles.
dictaduras militares). 31/05/99
SUJETOS + Las personas menores de 16 | + Adolescentes entre los 12 y 16 afios |+ Los adolescentes mayores de 14 | « Las personas entre los 12 y 18 afios
(régimen tutelar) de edad, que son procesados por los afios y que no hayan cumplido Para la intervencion judicial, se diferen
+ Las personas mayores de 16 y Juzgados de la Nifiez y Adolescencia los 18. cia este grupo en mayores de 12 afios
menores de 18 afios (régimen | * Los mayores de 16 hasta 21 afios, pero menores de 15, y mayores de 1
penal), a partir de los 16 afios aunque son juzgados por los tribuna- afos pero menores de 18.
la persona puede ser condena- les del &rea penal, gozan de la pro- * Los mayores de 18 afios procesado
da como un adulto. teccion especial del Codigo de la por su participacion en hechos delictivo
Nifiez y Adolescencia. cometidos siendo personas menores d
edad.
SANCIONES La ley N° 22278 no prevé las | + Sanciones: + Sanciones: + Sanciones socio-educativas:
medidas alternativas a la pri- [ Amonestacion y advertencia Amonestacion. Amonestacion y advertencia

vacion de libertad, pero su Art. 3°
dispone que el Juez podra
ordenar las medidas que crea
convenientes para el adoles-
cente, y que las mismas seran
modificables a su favor. Al tener
el juez esta facultad discrecional
de disposicion, utiliza los mecan-
ismos legales que contempla la
CDN vy asi incorpora al adoles-
cente en los programas alterna-
tivos que en su mayoria son
creados por el Poder Ejecutivo.

Libertad asistida;

Prestacion de servicios a la comuni-
dad;

+ Ordenes de orientacion:

Instalarse en un lugar de residencia o
mudarse;

Abandonar el trato con algunas perso-
nas.

Eliminar la visita a centros de diversién
determinados;

Matricularse en un centro de educa-
cion;

Adquirir trabajo;

Abstenerse de injerir bebidas alcoholi-
cas y drogas que produzcan adiccion o
habito y ordenar el tratamiento corres-
pondiente.

* Privativas de libertad

Arresto Domiciliario;

Semi-Libertad;

Privaciéon de libertad en Centros
Especializados.

Imposicién de reglas de conduc-
ta.

Prestaciéon de servicios a la
comunidad.

La libertad asistida.

La internacion en medio semice-
rrado.

Privacion de libertad en centro de
atencion especializado.

Libertad asistida

Prestacion de servicios a la comunidad
Reparacion de los dafios a la victima

+ Ordenes de orientacion y supervision:
Instalarse en un lugar de residencia
cambiarse de él.

Abandonar el trato con ciertas personas
No visitar centros de diversion determina
dos.

Matricularse en un centro de educacion.
Adaquirir trabajo.

Abstenerse de ingerir bebidas alcohdlica
o sustancias que causen adiccion o hab
to.

Internamiento o tratamiento ambulatori
para desintoxicacion o recuperacion.

« Sanciones privativas de libertad:
Internamiento domiciliario.
Internamiento durante tiempo libre.
Internamiento en centros especializados




VARIABLES CHILE ECUADOR PARAGUAY URUGUAY
LEGISLACION | * CDN, suscrita el 26/01/90 y rati- |+ CDN, suscrita el 26/01/90 y |+ CDN, suscrita el 04/04/90 y ratifi- |+ CDN, suscrita el 26/01/90 y ratificada
ficada el 13/08/90. ratificada el 23/03/90. cada el 25/09/90. el 20/11/90.
+ Ley de Responsabilidad Penal |+ Cédigo de 1la Nifiez y [+ Cddigo de la Nifiez y [+ Cédigo de la Nifiez y Adolescencia,
Juvenil, en vigencia desde el 2 | Adolescencia de 01/07/03. Adolescencia de 30/11/01. en vigencia desde noviembre de
de octubre de 2005. 2004.
SUJETOS + Los adolescentes mayores de | ¢ Los adolescentes entre 12y 18 |+ Los adolescentes entre 13 y 18 | Los adolescentes, mayores de 13y
14 afos y menores de 18. afos de edad. afos de edad. menores de 18 afios de edad.
SANCIONES + Penas de delitos: + Medidas socioeducativas: * Medidas socioeducativas: * Medidas socioeducativas no privati-
Internacion en régimen cerrado | Amonestacion Residir en determinados lugares; | vas de libertad:
con programa de reinsercion | Imposicion de reglas de con- | Vivircon una determinada familia | Advertencia
social; ducta u hogar; Amonestacion,
Internacién en régimen semicer- | Orientacion y apoyo familiar Realizar determinados trabajos; Orientacién y apoyo en un programa
rado con programa de reinsercion | Reparacion del dafio causado Someterse al apoyo y a la super- | socioeducativo
social; Servicios a la comunidad vision de una determinada perso- | Observancia de reglas de conducta,
Libertad asistida especial; Libertad asistida na; Prestacion de servicios a la comuni-
Libertad asistida; Internamiento domiciliario Asistir a programas educativos y | dad.
Prestacion de servicios ala comu- | Internamiento de fin de semana | de entrenamiento social; Obligacién de reparar el dafio o satis-
nidad, Internamiento con régimen de |+ Medidas correccionales: faccion de la victima.
Reparacion del dafio. semi-libertad La amonestacion, la imposicion | Prohibicion de conducir vehiculos
Penas de faltas: Internamiento institucional de determinadas obligaciones. motorizados, hasta por dos afios.
Prestacion de servicios a la comu- + Medida Privativa de libertad Libertad asistida.
nidad; Libertad vigilada.
Reparacion del dafio; * Medidas socioeducativas privativas
Multa, de libertad:
Amonestacion. Internacién en establecimientos
Pena accesoria: separados de las carceles de adultos.
Prohibicién de conducir También Internacién con posibilidades de
puede ser dictarse la obligacion gozar de semilibertad.
de someterse tratamientos de
rehabilitacién por adiccion.
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